Niederschrift Gemeinde Hesel

iber die offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft der Gemeinde
Hesel (FIN HES/05) am Dienstag, 24.02.2015 in 26835 Hesel, Rathausstrafie 14 (Rathaus,
Sitzungszimmer)

Beginn: 18:30 Uhr, Ende: 20:04 Uhr

Anwesenheit:

Vorsitzender
Lars Dominik

Mitglieder
Jasmin Kunstreich-Heinrichsdorff
Melanie Nonte
Arne Salge Vertreter fiir Anita Berghaus
Anja Schuberth

Von der Verwaltung
Bernhard Miller
Uwe Themann

Protokollfiihrer
Joachim Duin

Entschuldigt fehlen:
Vorsitzende

Anita Berghaus
Tagesordnung

1. Eroffnung der Sitzung

2. Feststellung der ordnungsgemafBen Ladung und der Beschlussfahigkeit

3. Feststellung der Tagesordnung

4, Genehmigung der Niederschrift tiber die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses am 04.08.2014

5. Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2015

Vorlage: HES/2015/001

Informationen und Anfragen

7. Einwohnerfragen zu abgehandelten Tagesordnungspunkten und anderen Gemeindeangele-
genheiten

8. SchlieBung der Sitzung
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Eroffnung der Sitzung
Herr Dominik eréffnet die Sitzung um 18:30 Uhr und begrii3t die Anwesenden.

Einstimmig beschlieBen die Ausschussmitglieder, dass Herr Salge die Sitzungsleitung iiber-
nehmen soll, wenn Herr Dominik sich zu den behandelten Themen du3ern mochte.

Im Folgenden ist daher nicht besonders festgehalten, dass Herr Dominik bei eigenen Redebei-
tragen den Vorsitz an Herrn Salge abgegeben hat.

Feststellung der ordnungsgemiiffen Ladung und der Beschlussfahigkeit
Gegen die ordnungsgeméfBe Ladung und die Beschlussfihigkeit werden keine Einwendungen
erhoben. Herr Dominik stellt die ordnungsgemafle Ladung und Beschlussfahigkeit fest.

Feststellung der Tagesordnung

Herr Dominik teilt mit, dass seine Fraktion noch einen Antrag zur Aufnahme von zusétzlichen
Personalauswendungen in den Haushaltsplan 2015 stellen wird. Dieser soll jedoch nicht als
eigenstidndiger Tagesordnungspunkt, sondern zusammen mit der Beratung iiber den Haus-
haltsplanentwurf fiir 2015 entschieden werden.

Herr Dominik stellt die Tagesordnung in der vorliegenden Form fest.

Genehmigung der Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses am
04.08.2014

Herr Dominik ldsst iiber die Genehmigung der Niederschrift {iber die 6ffentliche Sitzung des
Ausschusses fiir Ausschusses flir Finanzen und Wirtschaft am 04.08.2014 abstimmen.

Ohne weitere Aussprache ergeht einstimmig bei drei Enthaltungen
folgender Beschluss:

Beschluss:
Die Niederschrift tiber die Sitzung des Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft
am 04.08.2014 wird genehmigt.

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2015

Vorlage: HES/2015/001

Herr Themann geht auf den vorliegenden Haushaltsplan ein und teilt mit, dass die wesentli-
chen Herausforderungen fiir das Haushaltsjahr 2015 im Entwurf abgebildet wurden.

Eine Bereisung des Bauausschusses anldsslich der im Vorjahr angeschafften Spielgeréte fiir
die gemeindlichen Kinderspielplétze steht noch aus, da die Gerdte witterungsbedingt noch
nicht aufgestellt werden konnten. Fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde im Finanzplan des Teil-
haushaltes 3 wieder eine Deckungsreserve in Hohe von 20.000 € eingeplant, damit die lau-
fende Neuanschaffung der Spielgerite auch in diesem Jahr fortgesetzt werden kann.

Als besonderes Projekt soll nun im Heseler Wald der Neubau des sog. Zuges auf dem Wald-
spielplatz mit fachlicher Beteiligung eines hiesigen Tischlers und Unterstiitzung von Jugend-
lichen erfolgen. Die Finanzierung erfolgte bereits im Vorjahr mit 2.500 € fiir Materialkosten.

Herr Miiller erginzt, dass der Haushaltsplanentwurf gréf8tenteils durch den Erwerb von
Grundvermdgen zur Ausweisung eines neuen Gewerbegebietes mit einer Haushaltserméchti-
gung von 500.000 € bestimmt wird. Die vorhandene Flache im aktuellen Erweiterungsgebiet



ist bereits nahezu vollstindig vergeben. Am Anfang des langwierigen Planungsprozesses fiir
ein Gewerbegebiet steht immer der Grunderwerb, daher sollte nun schnellstmdglich der An-
kauf von neuen Flachen forciert werden.

Fiir die Kompensation der Gewerbegebietserweiterung Wehrden bendtigt die Gemeinde Hesel
noch Kompensationsfldchen. Die Samtgemeinde Hesel ist im Besitz einer infrage kommen-
den Fliache und ist bereit diese an die Gemeinde Hesel zu verduBBern. Fiir den Aktivtausch ist
eine Haushaltserméchtigung eingeplant. In diesem Zusammenhang soll damit begonnen wer-
den weitere Grundstiicke zwischen der Samtgemeinde Hesel und der Gemeinde Hesel zu tau-
schen. Bei Aufstellung der Er6ffnungsbilanzen ist aufgefallen, dass die Mitgliedsgemeinden
Grundstiicke in ihrem Eigentum haben, die der Samtgemeinde gehdren miissten und umge-
kehrt (Bsp. Friedhofsflichen im Eigentum der Gemeinde Hesel oder StraBengrundstiicke im
Eigentum der Samtgemeinde Hesel). Priifungsseitig wurde gefordert diese Zustdnde zu behe-
ben.

Herr Salge teilt mit, dass die SPD-Fraktion am 28.01.2015 beantragt hat, in den Haushaltsplan
2015 fiir die Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten der Beningastrale 100.000 € einzu-
stellen.

Weiter mochte Herr Salge wissen, ob die Einwohnerzahlen der Gemeinde Hesel riickléufig
sind. Herr Duin antwortet darauf, dass im Vorbericht des Haushaltsplanes auf Seite 47 die
amtlichen Einwohnerzahl des Landesamtes fiir Statistik wiedergegeben wird. Hierbei werden,
soweit vorhanden, immer die Werte zum 30.06. des Vorjahres dargestellt. Da die Einwohner-
zahlen fiir 2014 zum Zeitpunkt als der Haushaltsplanentwurf aufgestellt wurde noch nicht
vorlagen, wurde auf dltere Daten zuriickgegriffen.

Anmerkung des Protokollfiihrers:
Zwischenzeitlich hat das Landesamt fiir Statistik die amtlichen Einwohnerzahlen zum
30.06.2014 bekanntgegeben. Die Gemeinde Hesel hatte am 30.06.2014 insgesamt 4.507 Ein-

wohner.

Herr Salge bezieht sich auf den Beteiligungsbericht und erkundigt sich, warum die Netzge-
sellschaft Siidliches Ostfriesland mbH (NSO) noch besteht.

Herr Themann erklért, dass die NSO urspriinglich bereits abgewickelt sein sollte. Es wird
jedoch derzeit dariiber nachgedacht, die NSO fiir andere als bisher angedachte Zwecke auf-
recht zu erhalten.

Zum Thema Sanierung der Beningastral3e teilt Herr Themann mit, dass die Angelegenheit
bereits mehrfach — jedoch noch nicht abschlieBend — im Bauausschuss behandelt wurde. Er
habe selbst den Vorschlag gemacht, die betroffenen Biirger zu einer Einwohnerversammlung
zu laden und die Ausbaualternativen vorzustellen. Denkbar wire neben einem vollstdndigen
Ausbau der StraBe eine Sanierung der Fahrbahndecke mit einer 8§ cm dicken Bitumenschicht,
wenn alle Anlieger sich freiwillig bereit erkldren, die Kosten entsprechend durch freiwillige
ErschlieBungsbeitridge zu tragen. Sollte aber nur ein Anlieger damit nicht einverstanden sein,
so bliebe nur ein Ausbau der Stra3e mit einer rechtlich nicht zu beanstandenden Beitragsver-
anlagung. Alle Ratsmitglieder miissen sich bewusst machen, dass eine Sanierung des Stra-
Bennetzes der Gemeinde Hesel ohne eine Beteiligung der Bevolkerung nicht umsetzbar ist.

Herr Dominik fiihrt aus, dass nach seinem Kenntnisstand derzeit durch den Fachbereich Bau-
en, Wohnen, Umwelt der Verwaltung Angebote fiir die verschiedenen Alternativen eingeholt
werden. Seiner Meinung nach sollte die Kostenschdtzungen zunidchst abgewartet werden, um



die Angelegenheit anschlieBend im zustindigen Bauausschuss abschlieBend zu erértern. Erst
danach konne man sich mit dem Antrag der SPD-Fraktion befassen.

Herr Themann ergénzt, dass bei der Beningastra3e der spezielle Boden, der fehlende Unter-
bau und die Lange der Strale zu besonderen Umsténden fiihren wiirden. Fiir eine akzeptable
Losung miissten die Betonplatten zertriimmert werden, um die Bildung von Luftpolstern zu
verhindern. Eine neue Decke mit einer Breite von 4 m und einer Dicke von 8 cm wiirde zu-
sammen mit dem Einbau von Matten zur Vermeidung von Unebenheiten rund 95.000 € bis
100.000 € kosten. Eine langfristige Losung wiirde jedoch nur durch einen endgiiltigen Ausbau
der StraBe erzielt werden. Die Kosten fiir den Endausbau werden derzeit ermittelt. Dariiber
hinaus wird zurzeit die beitragsfahige Gesamtfliche bestimmt, so dass die Hohe eines mogli-
chen ErschlieBungsbeitrages bestimmt werden kann.

AbschlieBend gibt Herr Themann zu bedenken, dass alle Einwohner der Gemeinde Hesel, die
sich beispielsweise in einen der neuen Baugebiete ansiedeln mit dem Kaufpreis fiir Thr
Grundstiick, der derzeit schon iiber 60 € pro qm liegt, auch die Erschliefungsanlagen mitfi-
nanzieren. Im Zuge der Gleichbehandlung ist sorgfiltig abzuwégen, die Einwohner der Ge-
meinde moglichst gleich zu behandeln.

Frau Nonte begriifit den Vorschlag von Herrn Dominik. Sie ist ebenfalls der Auffassung, dass
die Angelegenheit nach der Kostenermittlung zunéchst im zustdndigen Bauausschuss beraten
werden sollte. AnschlieBend sei eine Biirgerbeteiligung sinnvoll.

Frau Kunstreich-Heinrichsdorft ist dafiir, jetzt mit der Bereitstellung der Mittel fiir die Unter-
haltungsmafinahme ein Zeichen zu setzen. Der Haushaltsplan wiirde ja schlielich nicht zur
Umsetzung verpflichten. Die groBere Losung wére ja immer noch moglich.

Herr Salge ist der Auffassung, dass die Thematik im Bauausschuss ausreichend beraten wur-
de. Seine Fraktion wiinscht sich mehrheitlich eine Aufnahme des Postens in den Haushalts-
plan.

Herr Themann weist darauf hin, dass die Gemeinde Hesel zur Anwendung des Beitragsrech-
tes verpflichtet ist. Die Prioritét ist bei der Beningastra3e bestimmt besonders hoch, man miis-
se jedoch den Fokus auf das gesamte Straennetz der Gemeinde legen.

Herr Dominik verweist auf die durchgefiihrte ErschlieBungsmafBnahme in der Kurt-Becker-
Stra3e. Dort habe man eine sehr gute Stralle hergestellt. Heutzutage beschwert sich kein An-
wohner mehr {iber die Angelegenheit.

Die Ergebnisse der letzten Bereisung des Bauausschusses sind im Haushaltsplan nicht nach-
vollziehbar. Schwierig wird dies vor allem dadurch, dass die entsprechenden Niederschriften
noch nicht vorliegen. Nach Inkrafttreten des Haushaltsplanes sind daher vielleicht au3er- bzw.
iiberplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen erforderlich.

Herr Dominik beantragt, den Antrag der SPD-Fraktion zu vertagen, bis der Bauausschuss sich
konkret zu der Maflnahme ,,Beningastra3e* gedufert und eine abschlieBende Beschlussemp-

fehlung abgegeben hat.

Mit 3 Ja-Stimmen und 2 Nein-Stimmen wird dem Antrag von Herrn Dominik stattgegeben.
Der Antrag der SPD-Fraktion wird damit entsprechend vertagt.

Herr Themann ergénzt, dass es drgerlich ist, dass die Niederschriften beziiglich der Bauaus-
schussbereisungen noch nicht vorliegen. Seiner Erinnerung nach wurde wéhrend der Berei-
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sung viel besprochen, es wurden jedoch mit Ausnahme der Anschaffung einer Rutsche fiir
den Spielplatz Falkenstrafle keine konkreten Beschlussempfehlungen abgegeben.

Herr Dominik teilt mit, dass im Haushaltsplanentwurf im Teilhaushalt 2 keine Personalauf-
wendungen mehr veranschlagt sind. Fiir den Reisemobilstellplatz ist daher keine Abrechnung
der Platzgebiihr sowie keine Betreuung mehr vorgesehen. Die CDU/AWG-Gruppe hat am
19.02.2015 gefragt und beantragt, entsprechende Mittel in den Haushaltsplan einzustellen.

Ferner weist Herr Dominik auf einen Fehler in der vorliegenden Haushaltssatzung hin. Er
bittet darum dies in der endgiiltigen Fassung zu korrigieren.

Herr Salge wendet ein, dass der Antrag der CDU/AWG-Gruppe fiir ihn zu spiat kommen wiir-
de. Es habe somit keine Moglichkeit gegeben, die Angelegenheit in der Fraktion anzustim-
men. Es schligt daher eine Behandlung im Verwaltungsausschuss vor.

Frau Kunstreich-Heinrichsdorff erkundigt sich nach der Auslastung des Platzes und wie die
Gebiihr im Vergleich zu anderen Gemeinden dastehen wiirde.

Herr Miiller entgegnet, dass die Auslastung schwer einschétzbar sei. Der Platz werde durch
die Wohnmobilisten gut angenommen. Die Erhebung der Gebiihr habe zu keinem spiirbaren
Riickgang bei den Nutzern gefiihrt. Die Gebiihr sei im Vergleich zu anderen Plétzen giinstig.

Frau Schubert berichtet aus eigener Erfahrung, wie wichtig eine personliche Betreuung am
Platz ist. Der Gast kann so Insidertipps und niitzliche Hinweise, wie beispielsweise auf den
néachsten Arzt, bekommen.

Herr Salge fragt an, wie viele Stunden bei einem Minijob mit dem Mindestlohn effektiv anfal-
len wiirden.

Herr Themann antwortet, dass die bisherige Betreuung mit dem Mindestlohn als Minijob bei
einer Haushaltserméchtigung nicht umsetzbar ist.

Herr Dominik fiihrt aus, dass die Betreuungskraft ja auch lediglich fiir die durchgefiihrte Ar-
beit und nicht fiir Gespriache mit den Gésten bezahlt werden sollte. Diese seien schliefSlich
Privatvergniigen.

Herr Miiller gibt zu bedenken, dass die Samtgemeinde Hesel fiir den Einzug von Gebiihren
zustandig ist. Dies darf nicht durch Personal der Gemeinde Hesel erfolgen. Zur Einstellung
einer entsprechenden Kraft bei der Samtgemeinde Hesel bediirfe es einer politischen Beratung
in den entsprechenden Gremien. Die Samtgemeinde Hesel wiirde den Einzug jedoch nur ge-
gen Kostenerstattung tibernehmen. Herr Miiller macht den Vorschlag, die erforderlichen
Haushaltsmittel fiir den Einsatz einer Bereuungskraft (nur Pflege der Anlage ohne Einzug von
Gebiihren) auBBerplanmiBig bereitzustellen. Wegen der Geringfiigigkeit im Vergleich zum
Haushaltsvolumen lohne sich keine Anderung des Haushaltsplanentwurfes.

Einstimmig sind die Ausschussmitglieder der Auffassung, die Angelegenheit zunéchst in den
Fraktionen zu beraten und anschlieBend in der ndchsten Sitzung des Verwaltungsausschusses
bei Bedarf iiber die auBBerplanméBige Bereitstellung von Haushaltsmittel zu entscheiden.

Herr Themann ergénzt, dass bei der Angelegenheit die anderen Plitze der Gemeinde Hesel
nicht aufler Acht gelassen werden diirfen. Insbesondere fiir die Pflege der Dorfplétze in Klein-



Hesel und Neuemoor miissten Losungen gefunden werden, da die Plitze derzeit verwaisen. Er
schlédgt vor projektbezogen Minijobs auszuschreiben.

Herr Miiller schldgt vor, den bisherigen Einsatz der Saisonkrifte zu tiberdenken und stattdes-
sen evtl. mehrere Minijobs unter Beachtung des gesetzlichen Mindestlohnes objektbezogen
einzusetzen.

Frau Kunstreich-Heinrichsdorff fragt an, welche Stundenzahlen fiir die Pflege bendtigt wird.
Bei einem Minijob zu 450 Euro wiirde sich eine Arbeitskraft von ca. 50 Stunden pro Woche
ergeben.

Herr Miiller teilt mit, dass die Bedarfe fiir die einzelnen Objekte noch zu ermitteln sind.

Herr Themann ergénzt, dass gewisse Arbeiten wie das Fegen von Plitzen mit schwerem Gerit
oder die botanischen Arbeiten durch Gartner weiterhin durch den Bauhof erfolgen miissten.

Herr Salge schlédgt vor, dass die Verwaltung die erforderlichen Betrdge ermitteln und fiir den
Verwaltungsausschuss eine Beschlussvorlage vorbereiten soll. Dem stimmen die {ibrigen

Ausschussmitglieder zu.

Herr Dominik beantragt, dem Verwaltungsausschuss den Beschluss iiber den Haushaltsplan
2015 zu empfehlen.

Ohne weitere Aussprache fasst der Ausschuss einstimmig bei zwei Enthaltungen folgende
Empfehlung:

Beschluss:

Haushaltssatzung der Gemeinde Hesel fiir das Haushaltsjahr 2015

Aufgrund des § 112 des Niedersidchsischen Kommunalverfassungsgesetzes hat der Rat der
Gemeinde Hesel in der Sitzung am 18.03.2015 folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§1
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2015 wird

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrdage auf 3.808.200,00 Euro
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 3.808.200,00 Euro
1.3 der auBerordentlichen Ertrige 0,00 Euro
1.4 der auBerordentlichen Aufwendung auf 0,00 Euro

2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 3.693.300,00 Euro
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 3.486.800,00 Euro



2.3 der Einzahlungen fiir Investitionstétigkeit 24.600,00 Euro

2.4 der Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 644.000,00 Euro
2.5 der Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 0,00 Euro
2.6 der Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 6.300,00 Euro
festgesetzt.

Nachrichtlich:

Gesamtbetrag

- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 3.717.900,00 Euro
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 4.137.100,00 Euro

§2

Kredite fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen werden nicht veranschlagt.

§3

Verpflichtungsermachtigungen werden nicht veranschlagt.

§ 4
Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2015 Liquiditétskredite zur rechtzeitigen

Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, wird auf
615.000,00 Euro festgesetzt.

§5

Die Steuersitze (Hebesédtze) flir die Realsteuern sind durch eine besondere Hebesatzsatzung
fiir das Haushaltsjahr 2015 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 340 v. H.
1.2 fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 340 v. H.
2. Gewerbesteuer 340 v. H.

Hesel, xx.xx.2015

Gemeinde Hesel
Der Biirgermeister
Uwe Themann
Gemeindedirektor



6 Informationen und Anfragen
Informationen:

Die Priifung der Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Hesel l4uft derzeit. Fiir den
26.02.2015 ist das Abschlussgespriach mit dem Rechnungspriifungsamt des Landkrei-
ses Leer und den Wirtschaftspriifern der Fa. INTECON vorgesehen. Es wird anschlie-
Bend noch mindestens zwei Monate andauern bis der Priifungsbericht fertiggestellt ist.
Das 6ffentliche Beteiligungsverfahren zur Erweiterung des Altenheimes in Hesel ist
abgeschlossen. Die Stellungnahmen der Triager 6ffentliche Belange werden zurzeit
ausgewertet.

Die Pliane zur Erweiterung des Gewerbegebietes Wehrden liegen derzeit 6ffentlich
aus. Erste miindliche und schriftliche Stellungnahmen sind bereits eingegangen.
Vorbehaltlich einer Zustimmung durch den Gemeinderat wurde eine Flédche von ca.
5,8 ha an einen Gewerbetreibenden verkauft. Es steht noch eine freie Fldche von rund
1,3 ha zum Verkauf zur Verfiigung.

Der Wald hinter dem ALDI-Zentrallager wird demnéchst gefillt. Die Arbeiten sind
auch nach dem 28.02. noch zuléssig, da es sich um einen Wald handelt und eine Ge-
nehmigung fiir die Umwandlung vorliegt.

Anfragen:

Auf Anfrage von Frau Nonte teilt Herr Themann mit, dass in der vergangenen Woche
ein Gesprach mit den Vertretern der Kirchengemeinden iiber den Aufbau einer ehren-
amtlichen Struktur fiir die Betreuung der Asylbewerber unter Verantwortung der Kir-
chen gefiihrt wurde. Ziel sei es, Solidaritét zur Hilfe unter Einbeziehung der Bevolke-
rung zu zeigen.

Auf Anfrage von Frau Kunstreich-Heinrichsdorff teilt Herr Themann mit, dass in der
Einrichtung fiir Wohnungslose in der Strale Bummert, Hesel, ein Schimmelschaden
mit Beteiligung des Eigentliimers behoben werden soll. Auch Malerarbeiten sind noch
vorgesehen.

Insgesamt ist die Samtgemeinde Hesel zurzeit noch gut aufgestellt. Bislang konnten
alle Asylbewerber dezentral in verschiedenen Wohnungen untergebracht werden. Es
wird versucht auch kiinftig ohne zentrale Wohnlésungen in Wohncontainern auszu-
kommen.

7 Einwohnerfragen zu abgehandelten Tagesordnungspunkten und anderen Gemeindean-
gelegenheiten
Der Tagesordnungspunkt entfillt, da keine Einwohner anwesend sind.

8 SchlieBung der Sitzung
Herr Dominik bedankt sich fiir die Teilnahme und schlief8t die Sitzung um 20:04 Uhr.

Fachausschussvorsitzender Gemeindedirektor Protokollfiihrer

Lars Dominik Uwe Themann Joachim Duin
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