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1. Aligemeine Vorbemerkungen
1.1. Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach & 153 Abs. 3 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zur Priifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune

verpflichtet.

1.2. Priifungsdurchfiihrung und -umfang

Die Priifung der Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden wurde auftragsgemal in der Zeit von
September 2022 bis Februar 2023 wvon den Rechnungspriifer*innen Sap und
Olk vorgenommen. Soweit erforderlich wurden miindliche und schriftliche Auskiinfte eingeholt und

Akten der Verwaltung eingesehen.

Die Durchfiihrung erfolgte, soweit eine Priifung von Unterlagen notwendig war, vor Ort, im Ubrigen am
Dienstort der Prifer*innen mit einem Fernzugriff auf die Finanzbuchungssoftware der Kommune. Der
sich hieraus ergebende Aufwand wird in Rechnung gestellt. Grundlage fiir die Abrechnung sind 3

Tagewerke.

Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG. Der

Jahresabschluss ist dahingehend zu priifen, ob
— der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
— die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

— bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsdtze und der

gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

— samtliche Vermoégensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrédge,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss

die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Soweit sich der Priifungszeitraum Uiber das Rechnungsjahr 2018 hinaus erstreckt, handelt es sich um
eine vorbereitende Priifung gem. § 155 Abs.1 Nr. 3 NKomVG.

Um den Priifungszeitraum in einem vertretbaren Rahmen zu halten, wurde die Priifung gemal § 155
Abs. 3 NKomVG beschriankt und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichtet. Unter

Beriicksichtigung eines risikoorientierten Priifungsansatzes stehen wie bisher die Systemprifungen im
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Vordergrund, danach erfolgen die aussagebezogenen Priifungshandlungen. Die Priifung wurde von den

Priifer*innen in eigener Verantwortung nach pflichtgemaRem Ermessen durchgefiihrt.

Das Priifungsamt hat sich bei seiner Priifung des Jahresabschlusses 2018 darauf beschrankt, die Bilanz-,
Ertrags- und Aufwandsbelege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu priifen. Die Priifung
erstreckte sich auf die im Dokumentenmanagementsystem ,,DocuWare” erfassten Originalbelege. Die
Anordnungen einschlieBlich ihrer Anlagen sowie andere Verwaltungsvorgange wurden im notwendigen

Umfange gepriift. Der Priiffungsumfang wurde intern festgehalten.

Die Beschrankung des Prifungsumfanges war aus priifungsdkonomischen Griinden zwingend
notwendig. Das Prifungsamt konnte aufgrund des gewahlten Prifungsumfanges jedoch sachgerechte
Aussagen zum Jahresabschluss treffen, da die Prifung so geplant und durchgefiihrt wurde, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich wesentlich auf die Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Die der Priifung zugrundeliegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte

der Kommune zu nehmen.

1.3. Schlussbericht

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in diesem Schlussbericht gemaR § 156 Abs. 3

NKomVG zusammengefasst. Die enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich zu beachten.
Zu den mit einer Randnummer gekennzeichneten Bereichen wird um eine Stellungnahme gebeten.

Zusammen mit der Stellungnahme sind der Bericht und der Jahresabschluss der Vertretung.zur
Beschlussfassung vorzulegen (§§ 129 Abs. 1 und 156 Abs. 4 NKomVG). Die Beschliisse liber den

Jahresabschluss und die Entlastung der bzw. der/des

Hauptverwaltungsbeamtin/en sind der Kommunalaufsichtsbehdrde mitzuteilen und anschlieRend
offentlich bekannt zu machen (§ 129 Abs. 2 NKomVG).

Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird in diesem Bericht auf eine geschlechtsspezifische
Differenzierung verzichtet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Geleichbehandlung fiir die drei

Geschlechter und sind in keinem gegebenen Kontext als diskriminierend zu verstehen.
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Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit

(Euro, % usw.) auftreten.

1.4 Bericht iiber friihere Priifungen

Die Berichte Uber die Priifungen der Jahresabschlusses 2016 und 2017 wurden jeweils mit einer
Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten der Vertretung in ihrer Sitzung am 12.05.2021 vorgelegt.

Gleichzeitig wurden diese beschlossen.

In den Beschliissen iiber die Jahresrechnungen 2016 und 2017 wurde auch gemal § 58 Abs. 1 Nr. 10i. V.
m. § 110 Abs. 6 NKomVG iiber die Ergebnisverwendung entschieden.

Ergebnisverwendung Jahresabschluss 2016: Der ausgewiesene Jahresiiberschuss des ordentlichen
Ergebnisses i. H. v. 49.200,08 Euro wurde demgeméR der ordentlichen Uberschussriicklage zugewiesen.
Der Fehlbetrag des auBerordentlichen Ergebnisses i. H. v. 297,28 Euro wurde durch die Riicklagen aus

Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses abgedeckt.

Ergebnisverwendung Jahresabschluss 2017: Der ausgewiesene Jahresfehlbetrag des ordentlichen
Ergebnisses i. H. v. 68.563,33 Euro konnte nur teilweise durch die Inanspruchnahme der
Uberschussriicklage gedeckt werden. Der iibrige Fehlbetrag i. H. v. 21.470,46 Euro wurde daher in der

Bilanz als Jahresfehlbetrag vorgetragen. Das auerordentliche Ergebnis betrug 0,00 Euro.

Die notwendigen Buchungen sind im Jahr 2021 erfolgt.

Die Beschlisse iiber den Jahresabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten wurden
gemafR § 129 Abs. 2 NKomVG unverziiglich der Kommunalaufsichtsbehdrde mitgeteilt sowie 6ffentlich
bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Leer. Die anschlieBende

Auslegung erfolgte ebenfalls ordnungsgemaR.
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2. Grundlagen der Haushaltswirtschaft
2.1. Haushaltssatzung

Tag der Tag des Tag der
Beschlussfassung Genehmigungs- Bekanntmachung
erlasses
Haushaltssatzung 16.11.2017 11.12.2017 15.12.2017

In der Satzung wurden folgende Festsetzungen vorgenommen (verkiirzte Darstellung):

Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage: 699.200 €
ordentliche Aufwendungen: 734.100 €
auBerordentliche Ertrage: 0€
auBerordentliche Aufwendungen: 0€
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit: 669.800 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit: 696.300 €
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit: 0€
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit: 10.100 €
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit: 10.100 €
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit: 4.700 €
Kreditermachtigungen
fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen: 10.100 €
fir Liquiditatskredite: 100.000 €
Verpflichtungsermachtigungen
Verpflichtungsermachtigungen: 0€
Hebesatze
Grundsteuer A: 440%
Grundsteuer B: 440%
. | Gewerbesteuer: 440%

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres

der Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden. Nur so wird gewahrleistet, dass zu Beginn des Haushaltsjahres
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eine ordnungsgemdBe Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschaft vorliegt. Diese Vorschrift wurde
beachtet.

Die Haushaltssatzung wurde nach erfolgter notwendiger Genehmigung ordnungsgemaR verdffentlicht,

der Plan den Vorschriften entsprechend ausgelegt.

2.2. Haushaltsplan und Anlagen

Der Haushaltsplan als Bestandteil der Haushaltssatzung ist nach § 113 Abs. 3 NKomVG verbindliche
Grundlage fiir die Haushaltsfiihrung. Als zentrales Planungs- und Steuerungsinstrument kommt ihm eine

besondere Bedeutung zu.

Nach & 1 Abs. 1 KomHKVO hat der Haushaltsplan die nachfolgenden Bestandteile:
- Ergebnishaushalt
- Finanzhaushalt
- Teilhaushalte und

. Stellenplan

Diese lagen fiir den Haushalt 2018 vor. Wenn weder Planstellen noch andere Stellen auszuweisen sind,
kann auf den Stellenplan als Pflichtbestandteil verzichtet werden. Dennoch sollte dies an geeigneter

Stelle im Haushaltsplan erwahnt werden.

Die Kommune hat ihren Haushalt in 4 Teilhaushalte gegliedert. Diese Gliederung entspricht der 6rtlichen
Verwaltungsgliederung bis zum 30.06.2017. Eine Anpassung an die gednderten Zustandigkeiten muss

noch erfolgen. In diesen Teilhaushalten wurden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet.

Die Kommune hat von der Mdoglichkeit nach § 4 Abs. 7 KomHKVO Gebrauch gemacht, indem sie nur die

wesentlichen Produkte in ihrem Haushaltsplan bzw. in ihren Teilhaushalten dargestellt hat.

Die Vorgabe von Zielen und Kennzahlen nach § 21 Abs. 2 KomHKVO erfolgt nicht im erforderlichen
Umfange. Kennzahlen wurden gar nicht benannt. Die Einfiihrung von (produktorientierten) Zielen stellt
einen Kern der sogenannten ergebnisorientierten Haushaltssteuerung dar, letztlich also das wesentliche
Ziel der Haushaltsreform. Ohne diese neuen (produktorientierten) Ziele ist auch der doppische Haushalt
lediglich eine inputorientierte Steuerung. Hier sind die erforderlichen Schritte vorzunehmen. Da keine
belastbaren Kennzahlen zugeordnet wurden, ist eine Uberpriifung nicht méglich. Zukiinftig sollte diesem
Bereich (im Hinblick auf Verwaltungssteuerung und Controlling) verstarkt Aufmerksamkeit geschenkt

werden.
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Die Einrichtung von Budgets nach § 4 Abs. 3 KomHKVO ist erfolgt. Auf die entsprechende Ubersicht, die
dem Haushaltsplan beigefiigt ist, wird verwiesen. Diese Budgets dienen einer flexiblen Bewirtschaftung

der Haushaltsmittel. Die Details der Budgetierung wurden durch die Kommune geregelt.

Die Budgetbildung erfolgt bei der Kommune anhand der eigenen Sachgebiete. GemaR § 4 Abs. 3
KomHKVO kénnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte zu einem Budget
erklart werden. Da Produktgruppen und Sachgebiete nicht identisch sind, solite eine Neuregelung, ggf.

mit Nennung der Produkte, erfolgen.

Gem. § 19 Abs. 1 KomHKVO kénnen sogenannte Negativvermerke die gegenseitige Deckungsfdhigkeit in
den Budgets einschranken. Hiervon hat die Kommune Gebrauch gemacht. Allerdings kénnen diese
Sachkonten anschlieBend nicht einem anderen Budget zugeordnet werden, sondern, sofern die
Voraussetzungen vorliegen, gemdR § 19 Abs. 2 KomHKVO hdochstens fiir (gegenseitig) deckungsfahig
erklart werden. Die gegenseitige Deckungsfahigkeit ist gemafR & 19 Abs. 3 Satz 2 KomHKVO nicht zuldssig
zwischen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
oder fur Finanzierungstatigkeit. Fiir Ertragskonten ist § 19 KomHKVO nicht anwendbar, hier gilt § 18
KomHVKO. Dies ist kiinftig zu beachten. Dabei sollte die Zusammenfiihrung von Fach- und

Finanzverantwortung stets im Mittelpunkt stehen.

Die Zweckbindungsvermerke sind teilweise pauschal auf Ebene der Sachkontengruppe mit Begrenzung
auf das jeweilige Budget gefasst. Nach § 18 KomHKVO ist, wenn keine rechtliche Verpflichtung zur
Zweckbindung vorliegt, ein sachlicher Zusammenhang zwingende Voraussetzung. Dieser sachliche
Zusammenhang kann nur als gegeben angesehen werden, wenn es sich um Ertrdge und Aufwendungen
zur Erstellung eines Produktes oder zumindest innerhalb derselben Produktgruppe handelt oder diese in
einer sinnvollen und zweckmaRigen Verbindung zueinanderstehen. Weitere Voraussetzung ist das
»Gebotensein der Beschrankung”, da mit der Zweckbindung die vorhandenen Mittel bewusst aus der
Gesamtdeckung herausgenommen werden. Daher bedarf es bei den Zweckbindungsvermerken teilweise
einer Konkretisierung bzw. Einschrdnkung auf zumindest eine Produktgruppe; ein sachlicher

Zusammenhang sowie das Gebotensein der Beschrankung miissen gegeben sein.

Gem. § 13 Abs. 1 KomHKVO kdnnen fir Aufwendungen (oder entsprechende Auszahlungen) des
ehrenamtlichen Birgermeisters bzw. des Hauptverwaltungsbeamten, die aus dienstlichem Anlass
entstehen und fir die nicht an anderer Stelle Mittel veranschlagt sind, in angemessener Hohe Mittel als
Verfugungsmittel veranschlagt werden. Die Kommune macht fiir seinen Hauptverwaltungsbeamten von
dieser Moglichkeit Gebrauch. Dem entsprechenden Konto 4429 wurde bei dem Produkt 11-1110 ein
Betrag von 600,00 Euro als Planansatz zugeordnet. Diese Zuordnung erfolgte im Rahmen der allgemein
getroffenen Festsetzung der Vertretung. Explizit wurde tiber den Betrag flir Verfiigungsmittel von der
Vertretung nicht beschlossen. Das Priifungsamt halt diese Verfahrensweise fiir nicht angemessen. Nach
den Regelungen der KomHKVO steht es der Kommune sowohl frei, in der Planaufstellung tiberhaupt

Verfiigungsmittel zu veranschlagen, wie auch deren Hbhe zu bestimmen. Dieses Recht steht nach
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Auffassung des Priifungsamtes allein der Vertretung zu. Deshalb sollten die Veranschlagung der
Verfiigungsmittel und deren Hohe im Haushaltsplan eindeutig an geeigneter Stelle erkennbar sein.
Zusatzlich konnte die Vertretung diesen Titel explizit im Rahmen des Haushaltsplanbeschlusses mit

beschlieRen.

Die Kommune hat gemafR § 151 NKomVG einen Bericht Giber ihre Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform des privaten Rechts und uber ihre Beteiligungen daran sowie {ber ihre kommunalen
Anstalten zu erstellen und jahrlich fortzuschreiben. Bei der Gemeinde Firrel sind derartige Beteiligungen
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung nicht vorhanden. Da im Laufe des Jahres eine Beteiligung an
einem privaten Unternehmen erfolgte, ist im Haushaltsplan 2019 ein Beteiligungsbericht zu erstellen

und jdhrlich fortzuschreiben.

Zum Haushaltsplan ergeben sich dariiber hinaus folgende Feststellungen:

Die Verfiigungsmittel diirfen gemaf § 13 Abs. 3 KomHKVO nicht mit anderen Aufwendungen und 1
Auszahlungen deckungsfahig erklart werden.

3. Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss
3.1. Aligemein

Die Kommune hat einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfithrung klar
und (bersichtlich aufzustellen (§ 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG). Der Jahresabschluss soll im Aufbau
insbesondere hinsichtlich der aufeinander folgenden Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dem
Vorjahresabschluss entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstidnde Abweichungen erforderlich

sind. Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu erldutern (§ 50 Abs. 1 KomHKVO).

Die Aufstellung des Jahresabschlusses hat durch die Kommune gemaR § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG bis
zum 31.03. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu erfolgen. Aktuelle Jahresabschliisse sind Basis
fir die Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit einer Kommune und definieren ihren
Handlungsspielraum. Die Vertretung benétigt fiir ihre Entscheidungen verldssliche Grundlagen und auch
im Hinblick auf die Steuerung ist eine fristgerechte Aufstellung stets anzustreben. Die Aufstellung des

Jahresabschluss 2018 erfolgte dennoch nicht fristgerecht.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat im Monat Midrz 2021 gem. § 129 Abs.1 Satz 2 NKomVG die
Volistindigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt. Zum Nachweis hat der

Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom 04.03.2021 eine Vollstandigkeitserklarung nach
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vorgegebenem Muster abgegeben. Diese enthdlt auch die Festlegungen zu den zu nennenden
Auskunftspersonen. In dieser Vollstdndigkeitserkldarung wird versichert, dass im Jahresabschluss alle
bilanzpflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt,
samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle
bestehenden Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben worden sind. Die Kommune hat ebenfalls eine

Erklarung Gber den Erhaltungszustand bzw. der Werthaltigkeit des Vermdogens abgegeben.

3.2. Buchfiihrung

Die Buchfihrung und das Belegwesen sind nach meinen Feststellungen im Wesentlichen
ordnungsgemdB. Die Buchflihrung entspricht im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften

einschlieflich der Grundsatze ordnungsgemaRBer Buchfiihrung.

Bislang wurde in erster Linie eine buchmaBige Inventur durchgefiihrt. In einigen Teilbereichen des
»Inventars” mag dies durchaus ausreichend sein. Es wird jedoch empfohlen, zumindest in regelmiBigen
Abstédnden, eine ,korperliche” Bestandsaufnahme durchzufiihren und entsprechend zu dokumentieren.
Diese kann ggf. auf Stichproben beschriankt werden. Vgl. §§ 39 und 40 KomHKVO.

Die zwingende Vorschrift des § 126 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 42 Abs. 5 KomHKVO, wonach die

Anordnungsgeschifte von den Kassengeschéften zu trennen sind, ist beachtet worden.

Soweit die Belegpriifung erfolgte, konnte die Ubereinstimmung zwischen Buchungen und Belegen

festgestellt werden. Der Umfang der Belegpriifung geht aus priifungsinternen Aufzeichnungen hervor.

Es sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Belege in unzuldssiger Weise nachtraglich erganzt
oder geandert worden sind. Nach den vorgefundenen Umstdnden ist gewiahrleistet, dass den

Zahlungsvorgdngen eine materielle und rechnerische Prifung vorangegangen ist.

In diesem Zusammenhang wird nochmals auf den Grundsatz ,keine Buchung ohne (begriindenden)
Beleg” hingewiesen. Es sind alle Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu
begriinden. Diese Belege sind ,sachlich und rechnerisch“ festzustellen und vom
Anordnungsberechtigten zu unterzeichnen. Buchungsbegriindende Unterlagen, mindestens aber ein
Verweis auf den genauen Ablageort der vollstandigen Unterlagen, sind dem Beleg gemiR § 38 Abs. 4

KomHKVO ebenfalls beizufiigen.

Bei der Kommune werden Buchungen ohne Zahlungswirksamkeit {iberwiegend nicht durch
Buchungsbeleg (Anordnung) begriindet, folglich fehlt auch der Nachweis des 4-Augen-Prinzips (§ 42
KomHKVO).

10
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§ 21 KomHKVO schreibt in Absatz 1 die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sowie eines
Controllings mit unterjahrigem Berichtswesen verbindlich vor. Diesem Erfordernis kommt die Kommune

im erforderlichen Umfang nicht nach, ist laut Auskunft der Kommune allerdings im Aufbau.

Bei der Buchfiihrung durch automatische Datenverarbeitung (DV) muss nach § 37 Abs. 5 KomHKVO
unter Beachtung der Grundsdize ordnungsgemafer DV-gestiitzier Buchfithrungssysteme sichergestellt

werden, dass

— nur Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht Gbereinstimmen, sie miissen fir

die Kommune zuganglich dokumentiert und zur Anwendung frei gegeben werden,
— in das automatische Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,
— die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert werden kdnnen,

- die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen jederzeit in

angemessener Frist ausgedruckt werden kdnnen,

- die Unterlagen, die fiir den Nachweis der ordnungsgemiRen maschinellen Abwicklung der
Buchungsvorgidnge erforderlich sind, einschlieflich der Dokumentation der verwendeten
Programme und eines Verzeichnisses iiber den Aufbau der Datensidtze, bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen verfiigbar sind und jederzeit in angemessener Frist

lesbar gemacht werden kénnen und

— die Berichtigung der Blicher protokolliert und die Protokolle wie die Belege aufbewahrt werden.

Von der Kommune wird das Finanz-Programm KIS Doppik” fiir die Buchfiihrung verwendet. Zusammen
mit weiteren Anwendungen, welche iiber Schnittstellen angebunden sind, sind sie Grundlage der
Buchfiihrung. Von dem Programmanbieter wurde schriftlich versichert, dass die Programme dem
geltenden niedersdchsischen Recht entsprechen (vergl. Gutachten der WIBERA vom 14.03.2014). Eine
Dokumentation liegt vor. Der Hauptverwaltungsbeamte der Samtgemeinde hat das Programm am
16.05.2012 zur Anwendung freigegeben. Die Freigabe muss allerdings nach jeder Programmanderung
(Software-Update) erneut erfolgen. Eine Programmpriifung durch das Rechnungsprifungsamt ist nicht
mehr vorgesehen. Somit Gibernimmt der Hauptverwaltungsbeamte mit der Freigabe die Verantwortung
dafiir, dass nur Programme eingesetzt werden, die diesen vorgenannten Grundsdtzen und dem

geltenden Recht entsprechen.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Buchfithrung den Anforderungen entspricht.

3.3. Risikomanagement und Internes Kontrollsystem (IKS)

Entscheidungen der Kommune sind stets an die Erreichung gewisser Ziele gekniipft. Der § 60 Nr. 52
KomHKVO definiert Ziele als Zustinde und Wirkungen, die in einem bestimmten Zeitraum erreicht

werden sollen und durch Gréfenvorgaben beschrieben werden. Wahrend sich Chancen vorteilhaft auf
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die kommunale Zielerreichung auswirken kénnen, besteht im Gegenzug bei Risiken die Moglichkeit auf

eine ungiinstige und nachteilige Auswirkung.

Im Rahmen des kommunalen Risikomanagements werden die Risiken erfasst, einer Bewertung
unterzogen und anschlieBend mit entsprechenden (Gegen-)MalRnahmen gesteuert. Das Ziel eines
solchen Managements ist es, die Planungssicherheit zu erhdohen und damit durch systematisches
Vorgehen auftretende Unsicherheiten zu stabilisieren, um die gesetzten Ziele zu erreichen. Auch im
Rahmen des Jahresabschlusses ist nach § 57 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 KomHKVO eine Berichterstattung liber
diejenigen Risiken durchzufithren, welche die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage im erheblichen
Umfang beeinflussen kénnen. Somit ist die Kenntnis liber mogliche Risiken sowie deren Definition und
damit letztendlich der Aufbau eines fiir die Kommune angemessenen Risikomanagements unerlasslich.

Bei der Kommune erfolgte noch keine vollumfangliche Risikoerfassung und -bewertung.

Ein wesentlicher Baustein zur Risikominimierung ist das interne Kontrollsystem (IKS). Als IKS wird die
Gesamtheit aller organisatorischen MaBnahmen und Regelungen bezeichnet, die dazu dienen, zum
einen die betreffende Organisation iiber Vorgaben indirekt zu steuern und zum anderen die

Organisation in der Einhaltung dieser Vorgaben zu iberwachen.

Die erforderlichen Dienstanweisungen fiir das Finanzwesen sind erstellt worden. Dies gilt insbesondere
fir die Dienstanweisung nach § 43 KomHKVO (vom 20.07.2018). In dieser Dienstanweisung wurde die
Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung,

insbesondere der Umgang mit Zahlungsmitteln, im notwendigen Umfang geregelt.

AuBer Kraft tritt danach gleichzeitig die Dienstanweisung vom 18.01.2018. Dem Rechnungspriifungsamt

liegt von der Priifung des Jahresabschlusses 2017 allerdings auch noch eine Version vom 07.06.2018 vor.

im NKomVG bzw. in der KomHKVO werden in einer Reihe von Vorschriften Festlegungen der Kommune
zu bestimmten ,Wertgrenzen“ gefordert. Die Festsetzungen nach § 117 Abs. 1 Satz 2 des NKomVG sind
in einer vom Rat beschlossenen Richtlinie getroffen worden. Eine Wertgrenze nach § 4 Abs. 6 KomHKVO

ist laut Auskunft der Verwaltung vorhanden, allerdings nicht schriftlich festgesetzt.

Auch liber die Erheblichkeit einer Nachtragshaushaltspflicht (§ 115 Abs. 2 NKomVG und § 8 Abs. 1
KomHKVO]) sind keine Festsetzungen getroffen, hier wird im Einzelfall entschieden. Es ist im Hinblick auf

die Etathoheit der Vertretung allerdings geboten, eine entsprechende Festsetzung zu treffen.

Eine weitere notwendige Festsetzung nach § 12 Abs. 1 KomHKVO, ab welcher Wertgrenze von der
Kommune vor Beginn einer Investition ein Wirtschaftlichkeitsvergleich durchgefiihrt werden soll, ist ab
dem Jahr 2019 in der jeweiligen Haushaltssatzung geregelt. Die dort beschlossene Wertgrenze betragt
500.000,00 Euro. Unterhalb der Wertgrenze muss vor Beginn einer Investition eine

Folgekostenberechnung vorgenommen werden.
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Vorkehrungen zur Korruptionspravention wurden in Form einer Dienstanweisung getroffen. Die

Mitarbeiter/innen sollten in diesem Bereich regelmaBig sensibilisiert werden.

GemaR § 28 Abs. 2 KomHKVO hat die Kommune, insbesondere fiir Auftragsvergaben, die auBerhalb des
Anwendungsbereiches des Niedersachsischen Tariftreue- und Vergabegesetzes liegen, einheitliche

Richtlinien iiber das bei der Vergabe einzuhaltende Verfahren festzulegen.
Eine Vergaberichtlinie liegt vor. Hierzu allerdings folgende Anmerkung:

- Bei den Betrdgen, ab wann das Rechnungspriifungsamt zu beteiligen ist, handelt es sich um

Bruttobetrdge.

Seitens der Kommune werden teilweise Abschlagszahlungen geleistet. Sofern eine Kontrolle aus dem
Buchungsprogramm heraus oder durch Beauftragung von Dritten nicht gewahrleistet ist, wird das

Flihren eines sogenannten Abschlagsbuches empfohlen.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass kein zentrales Prozessregister vorhanden ist. Allerdings

sind laut Auskunft der Verwaltung auch keine laufenden Gerichtsverfahren anhangig.

Es liegt kein zentrales Vertragsregister {iber alle relevanten Vertrige der Kommune vor. Zu den
relevanten Vertragen zdhlen alle Vereinbarungen die aufgrund des Vertragswertes, der Vertragsdauer
und des Vertragszwecks fiir die Beurteilung (und Bewertung) der Positionen der Bilanz und der
Ergebnisrechnung von (erheblicher) Bedeutung sind. Letztlich erleichtert ein solches Register die
Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses und ist ebenfalls fiir die Prifung einer moglichen

Umsatzsteuerpflicht erforderlich. Es wird empfohlen dieses aufzustellen.

Der Prifungsbericht der Samtgemeinde enthdlt weitergehende Ausfihrungen zu diesem
Themenbereich. Sind zu den weitergehenden Ausfiihrungen noch Anmerkungen bzw. Feststellungen

erforderlich gewesen, sind diese auch im Priifungsbericht der Samtgemeinde vermerkt.

3.4. Bestandteile des Jahresabschlusses

Die Bestandteile des Jahresabschlusses gemaR § 128 NKomVG und die Anlagen (vergl. auch § 50 ff.

KomHKVO) waren vollstandig vorhanden. Der Jahresabschluss besteht aus:
einer Ergebnisrechnung (inkl. Teil-Rechnungen),
einer Finanzrechnung (inkl. Teil-Rechnungen),

einer Bilanz und

Foow e

einem Anhang.
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Aus Grinden der Vergleichbarkeit sind nach § 178 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit dem
Ausfiihrungserlass zur KomHKVO die Haushaltsmuster fiir die Kommunen verbindlich. Es war

festzustellen, dass die Muster, bis auf die Riickstellungsiibersicht, ordnungsgemaR verwandt wurden.

In § 56 KomHKVO ist erldutert, welche Angaben im Anhang aufzunehmen sind.

Hierzu folgende Anmerkungen:
- Gemal § 56 Abs. 2 Nr. 1 KomHKVO sind die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der
Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und zu erldutern. Ein

Verzicht auf die detaillierte Darstellung mit gleichzeitigem Verweis auf den ersten
Jahresabschluss geniigt dieser Vorschrift nicht. Allerdings brauchen keine Angaben zu
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden vorgenommen werden, die rechtlich eindeutig sind,

sondern nur soweit Entscheidungsspielrdume vorliegen.

- Falsche Betrige bei der Ubersicht ,,5. Aktive Rechnungsabgrenzung”.

- Zur besseren Veranschaulichung sollten unter ,,1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag die
Jahre einzeln aufgezeigt werden, die noch unter der Bilanzposition ,Jahresergebnis”

ausgewiesen werden.

Alle weiteren Angaben sind nachvollziehbar und schliissig.

Anlagen des Anhangs:

a) Rechenschaftsbericht:

In § 57 KomHKVO ist erldutert, welche Angaben im Rechenschaftsbericht aufzunehmen sind. Die
vorhandenen Ubersichten und Darstellungen sowie die erfolgten Erlduterungen sind nachvollziehbar

und schliissig.

Es erfolgte eine Erfassung von Bilanzkennzahlen sowie Kennzahlen der Ergebnisrechnung. Die
Aussagekraft der einzelnen Kennzahlen wurde hinreichend erklart. Es erfolgte ein Vergleich mit den
Vorjahreswerten. Dennoch sollten die Ergebnisse, sofern méglich, im Rahmen einer Bilanz- bzw.

Veranderungsanalyse naher erlautert werden.

Eine Bewertung des Jahresabschlusses nach & 57 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO durch den

Hauptverwaltungsheamten ist erfolgt.
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Bei der Erlauterung der zu erwartenden mdglichen finanzwirtschaftlichen Risiken sind regionale
sowie Uberregionale Risiken und Entwicklungen darzustellen und zu erldutern (demografischer
Wandel, Klimawandel, Grundsteuerreform, medizinische Versorgung). Dies erfolgte nicht im

erforderlichen Umfang.

Anmerkungen:

In den verschiedenen Ubersichten wurden teilweise die Betrége in der Spalte ,Haushalt 2018“ aus
der Spalte ,Ansdtze des HH-Jahres” und teilweise aus der Spalte ,,Gesamtermachtigungen im HH-
Jahr” Gibertragen. Teilweise stimmen daher die Betrage der Spalten ,, Abweichung 2018“ und ,,mehr

{(+) weniger (-) nicht Gberein.

Hier sollte zukiinftig eine einheitliche Vorgehensweise der Dateniibernahme erfolgen.

b)  Anlageniibersicht:

Die vorhandene Anlagenibersicht stimmt mit dem im Ausfihrungserlass verbindlich
vorgeschriebenem Muster iiberein; die Gliederung ist entsprechend der Bilanzpositionen (§ 55
KomHKVO) erfolgt.

Anmerkungen:

in der Anlageniibersicht weist die Kommune zusétzlich auch die Sonderposten aus. Allerdings sind
diese auf der Passivseite der Bilanz als Unterposition der Nettoposition ausgewiesen. Die Passivseite
der Bilanz zeigt die Mittelherkunft auf. Die Sonderposten gehoren demnach nicht zum

Anlagevermégen und sind nicht in der Ubersicht darzustellen.

c)  Schuldenibersicht:

Die vorhandene Schuldeniibersicht stimmt mit dem im Ausfithrungserlass verbindlich
vorgeschriebenem Muster Uberein; die Gliederung ist entsprechend der Bilanzpositionen (§ 55

KomHKVO) erfolgt, wobei die Bilanzziffern zur Verdeutlichung abgedruckt werden kénnten.

Die Aufteilung der Verbindlichkeiten erfolgt entsprechend der vorgesehenen Filligkeiten bzw.

Restlaufzeiten.
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d)  Riickstellungsiibersicht:

Die vorhandene Riickstellungsiibersicht stimmt nicht mit dem im Ausfihrungserlass verbindlich
vorgeschriebenem Muster liberein. Die Anfangs- und Endbesténde der einzelnen Riickstellungsarten

stimmen mit der Bilanz Gberein.

Weitere Anmerkungen:

Bei der Riickstellungsverwendung werden die  Begrifflichkeiten  Auflésung  und
Inanspruchnahme/Herabsetzung teilweise verwechselt. In den verbindlichen
Zuordnungsvorschriften sind entsprechende Erlduterungen zu den jeweiligen Begrifflichkeiten

vorhanden.

e) Forderungsiibersicht:

Die vorhandene Forderungsiibersicht stimmt mit dem im Ausfihrungserlass verbindlich
vorgeschriebenem Muster Uberein; die Gliederung ist entsprechend der Bilanzpositionen (§ 55

KomHKVO) erfolgt, wobei die Bilanzziffern zur Verdeutlichung noch abgedruckt werden kénnten.

Die Werte der Forderungsiibersicht stimmen mit denen der Bilanz liberein. Alle Forderungen
wurden seitens der Kommune der Laufzeit bis zu einem Jahr zugeordnet, sodass der Geldeingang

kurzfristig erwartet wird.

f)  Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre:

Die Haushaltsreste fiir Auszahlungen als Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre sind unter der Bilanz
zu vermerken. Die Haushaltsreste fiir Aufwendungen sind in der Bilanz bei ,Jahresiiberschuss oder
Fehlbetrag” auszuweisen. Auch wenn keine Haushaltsreste fiir Aufwendungen gebildet werden,
sollte zur Klarstellung 0,00 Euro ausgewiesen werden. Die Darstellung der Haushaltsrestebildung ist

fehlerhaft. Es werden alle Vorbelastungen unter der Bilanz vermerkt.

Die ,Ubertragung” von Krediterméachtigungen sind unter der Bilanz gesondert darzustellen, es

handelt sich hier nicht um eine Ubertragung von Haushaltsresten aus der Finanzrechnung.

Die Kommune macht keinen Gebrauch von der neu geschaffenen haushaltswirtschaftlichen
Ubergangsregelung des § 179 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG und verzichtet damit nicht bis einschlieBlich dem
Haushaltsjahr 2020 auf die Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses entsprechend § 128
Abs. 4 NKomVG. Daher ist weiterhin jahrlich zu priifen und festzustellen, ob eine Pflicht zur Aufstellung
eines konsolidierten Gesamtabschlusses besteht. Die letzte Feststellung erfolgte mit dem Beschluss iiber
die Jahresrechnung fiir das Jahr 2017 am 12.05.2021.
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Folgende Anmerkungen:

- Gem. § 129 Abs. 1 soll der konsolidierte Gesamtabschluss innerhalb von neun Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Daher ist es unerldsslich, die Feststellung, ob eine Pflicht
zur Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses besteht, zeitnah nach Ende des jeweiligen

Haushaltsjahres zu treffen. Weitere Feststellungen stehen somit noch aus.

- In 2018 ist eine neue Beteiligung hinzugekommen. Eine Priifung der Pflicht der Aufstellung eines
konsolidierten Gesamtabschlusses steht somit noch aus.

4, Bilanz des gepriiften Jahres
4.1. Bilanz und allgemeine Erlduterungen

Die Bilanz ist der Abschluss des Rechnungswesens und stellt das Vermégen und das Kapital zum Ende
des Haushaltsjahres am 31.12. gegeniiber. Sie ist damit zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der
Kommune von entscheidender Bedeutung.

Nachfolgend zur besseren Veranschaulichung zunachst die Abbildung der Strukturbilanz (aufbereitete
Bilanz), gegliedert auf der Aktivseite in Anlage- und Umlaufvermégen und auf der Passivseite in Eigen-
und Fremdkapital.

‘ Strukturbilanz

AKTIVA PASSIVA

Anlagevermédgen 969.674,32 | Eigenkapital 933.847,83
darunter:
immaterielles Vermdgen 3.808,61
Sachvermdgen 955.767,95
Finanzvermd&gen 10.097,76

Umlaufvermogen 10.753,00 Fremdkapital 46.579,49
darunter: darunter:
Liquide Mittel 0,00 langfristiges Fremdkapital 0,00
Forderungen 10.708,24 * mittelfristiges Fremdkapital 0,00
Vorrate 0,00 Kurzfristiges Fremdkapital 46.579,49
Sonstiges Umlaufvermdgen 44,76

Bilanzsumme 980.427,32 | Bilanzsumme 980.427,32

* davon kurzfristige Forderungen: 10.708,24
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Rickstellungen werden dem Fremdkapital zugeordnet. Bei der Fristigkeit werden die
Pensionsriickstellungen dem langfristen, alle weiteren Riickstellungen dem kurzfristigen Fremdkapital

zugeordnet.

Die Bilanzsumme hat im Berichtsjahr um 26.416,37 Euro abgenommen und betrdgt zum 31.12.2018
nunmehr 980.427,32 Euro. Die Minderung betragt damit rund 2,62 Prozent.

Zugange beim Vermogen wurden grundsatzlich mit dem Anschaffungs- bzw. Herstellungswert nach § 47
Abs. 2 und 3 KomHKVO abziiglich Abschreibung angesetzt. Es wird ausschlieflich linear abgeschrieben.
Die Schuldposten, insbesondere die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen, sind mit ihrem
Rickzahlungsbetrag ausgewiesen (§ 47 Abs. 7 KomHKVO). Die Riickstellungen werden entsprechend der
Regelung des § 45 Abs. 2 KomHKVO mit ihrem Erfiillungsbetrag angesetzt.

Soweit auBerplanmdflige Abschreibungen auf Vermogensgegenstdnde vorgenommen werden, sind
diese gesondert (jahresiibergreifend) nachzuweisen (§ 49 Abs. 4 und 5 KomHKVO). Hierbei sind die
Griinde und die Abschreibungsbetrage Uber den Zeitraum zu erfassen. Nur bei Vorliegen der
entsprechenden Unterlagen ist es moglich bei einem Wegfall der Griinde fiir die auBerplanmifige

Abschreibung, die erforderlichen Zuschreibungen vornehmen zu kdnnen.

Erganzend zu den nachstehenden Informationen wird auf die Ausfiihrungen der Kommune im Anhang

und im Rechenschaftsbericht verwiesen.

4.2. Aktiva

Die Aktiva weist das Vermoégen und damit die Mittelverwendung aus.

Bilanz Aktivseite
AKTIVA Vorjahr Haushaltsjahr
1 | Immaterielles Vermégen 7.327,15 3.808,61
1.1 | Konzessionen 0,00 0,00
1.2| Lizenzen 0,00 0,00
1.3 | Ahnliche Rechte 0,00 0,00
14| Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 7.327,15 3.808,61
1.5 [ Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 [ Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 0,00
2 | Sachvermaogen 990.778,91 955.767,95
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 275.786,61 275.786,61
2.2 | Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 129.776,79 127.714,88
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2.3 | Infrastrukturvermdégen 573.239,80 542.148,52
2.4 | Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 0,00
2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00 0,00
2.6 | Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0,00 0,00
2.7 | Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 11.975,71 10.117,94
2.8 | Vorrate 0,00 0,00
2.9 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 0,00
3 | Finanzvermogen 8.694,13 20.806,00
3.1 | Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
3.2| Beteiligungen 0,00 10.097,76
3.3 | Sondervermégen mit Sonderrechnung 0,00 0,00
3.4 | Ausleihungen 0,00 0,00
3.5 | Wertpapiere 0,00 0,00
3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 8.229,63 10.268,74
3.7 | Forderungen aus Transferleistungen 0,00 0,00
3.8 | Sonstige privatrechtliche Forderungen 464,50 439,50
3.9 [ Durchlaufende Posten und sonstige Vermogensgegenstinde 0,00 0,00
4 | Liquide Mittel 0,00 0,00
5 | Aktive Rechnungsabgrenzung 43,50 44,76
> | Bilanzsumme 1.006.843,69 980.427,32

Al.) Immaterielles Vermogen:

Zum immateriellen Vermogen zdhlen Vermdgensgegenstande, die physisch nicht greifbar sind. Dies
kénnen zum Beispiel Lizenzen und Rechte sein. Im kommunalen Bereich sind insbesondere die

geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiissen (Pos. 1.4.) von Bedeutung.

A2.) Sachvermdogen:

Innerhalb des Sachvermogens ist das Infrastrukturvermégen mit 56,72 % als Schwerpunkt zu
identifizieren. Es umfasst die offentlichen Einrichtungen, die nach ihrer Bauweise und Funktion
ausschlieBlich der ortlichen Infrastruktur dienen, wie z.B. die StraBen. Es haben sich aufgrund von Zu-

/Abgangen keine groBartigen Veranderungen zum Vorjahr ergeben.

Anmerkungen:

Die vorliegende Rechnung fiir das Streusalz fiir die GemeindestraBen werden unmittelbar als Aufwand
gebucht. Hier stellt sich die Frage, ob nicht zumindest am Jahresende, soweit die Bestdnde es
rechtfertigen, eine Bestandsaufnahme erfolgen sollte, um den genauen Jahresverbrauch zu ermitteln.

Die vorhandenen Bestande waren als Vorrate zu bilanzieren.
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Aus dem Finanzprogramm kann eine sog. Anlagengiiteriibersicht erzeugt werden. Diese umfasst alle
Anlagengiter. Gebuchte Abschreibungen, Zugdnge, Abgdnge, Umbuchungen etc. werden ausgewiesen.
Es ist festzuhalten, dass gebuchte Sachverhalte dort teilweise nicht korrekt dargestellt werden. Die
Anlagenbuchhaltung ist kiinftig so zu verwenden, dass die zu buchenden Sachverhalte und folglich der

Anlagenspiegel und die Anlagengiiteriibersicht korrekt dargestellt werden.

A3.) Finanzvermogen:

Hierzu zdhlen beispielsweise Beteiligungen, so wie auch die 6ffentlich- und privatrechtliche Forderungen
der Kommune. Zur Priifung wurde eine sogenannte ,Offene-Posten-Liste (OP-Liste)” vorgelegt, die alle

ausstehenden Betrdge zum 31.12. des Jahres ausweist.

Die offenen Forderungen werden grundsatzlich auf der Aktivseite in der Bilanz nachgewiesen. In
Einzelfdllen kommt es jedoch vor, dass Uberzahlungen auf den Personenkonten vorliegen. Diese
,kreditorischen Debitoren” sind spatestens im Rahmen des Jahresabschlusses auf der Passivseite der

Bilanz als Verbindlichkeit auszuweisen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune nach.

Nach dem Vorsichtsprinzip, verankert in § 46 Abs. 4 KomHKVO, werden zweifelhafte Forderungen bis
auf die Hohe des wahrscheinlichen Zahlungseingangs berichtigt. Zur Verwaltungsvereinfachung kénnen
groRere Forderungsausfille als Einzelwertberichtigung durchgefiihrt werden und das allgemeine
Ausfallrisiko der vollwertigen Forderungen wiederrum (ber die Pauschalwertberichtigung. Dieses
Vorgehen wird auch in der Literatur als praktikable und akzeptable Losung dargestellt.

Die Gemeinde Firrel flihrt Einzelwertberichtigungen durch. Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes sind
zum Stichtag 31.12. bei den kommunalen Steuern und 6ffentlich rechtlichen Forderungen noch weitere,
vor allem altere Forderungen als zweifelhaft einzustufen. Aufgrund der geringen offenen Forderungen
zum Stichtag ist es nachvollziehbar, wenn ein allgemeines Ausfallrisiko verneint und daher nicht in Form

der Pauschalwertberichtigung gebucht wird.

A4.) Liguide Mittel:

Die Liquiden Mittel umfassen das Bar- und Buchgeld der Kommune. Die Samtgemeinde fiihrt gem. § 98
Abs. 5 NKomVG auch die Kassengeschifte ihrer Mitgliedsgemeinden. Zur Priifung wurden die
Kontoausziige zum Abschlussstichtag sowie die Abrechnung ggf. vorhandener Barkassen vorgelegt. Die
Ausweisung der Liquiden Mittel erfolgt anteilig bei der Samtgemeinde sowie bei den
Mitgliedsgemeinden. Die Veranderung ergibt sich aus den Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung.
Der Endbestand an Zahlungsmitteln laut Finanzrechnung stimmt mit dem Bestandskonto ,Liquide

Mittel” der Bilanz Gberein.

Im gepriiften Jahr erfolgte durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit vom 31.07.2018 bis 02.08.2018
(mit Unterbrechungen) eine unvermutete Kassenpriifung gemaR § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG.
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(sh. auch Priifungsbericht vom 17.08.2018)

A5.) Aktive Rechnungsabgrenzung:

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten fiir Aufwand, der kinftigen Haushaltsjahren zuzuordnen ist,

wurden in Hohe von 44,76 Euro gebildet.

4.3. Passiva

Das Kapital und somit die Mittelherkunft wird durch die Passiva abgebildet.

Bilanz Passivseite
PASSIVA Vorjahr Haushaltsjahr
1 | Nettoposition 987.739,82 933.847,83
1.1 | Basisreinvermdgen 748.391,75 748.391,75
1.2 | Ruicklagen 0,00 0,00
13 | Jahresergebnis -21.470,46 -45.988,20
1.3.1 | Fehlbetrédge aus Vorjahren -1.809,93 -1.809,93
1.3.2 | Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -19.660,53 -44.178,27
14 | Sonderposten 260.818,53 231.444,28
2 [ Schulden 9.203,87 40.579,49
2.1 | Geldschulden 0,00 0,00
2.1.1 | Anleihen 0,00 0,00
2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 0,00 0,00
213 | Liquiditatskredite 0,00 0,00
2.14 | Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
2.2 | Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften 0,00 0,00
2.3 | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.236,39 4.397,08
2.4 | Transferverbindlichkeiten © 1.034,00 1.828,00
2.5 | Sonstige Verbindlichkeiten 2.933,48 34.354,41
3 | Riickstellungen 9.900,00 6.000,00
3.1 | Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 0,00 0,00
3.2 | Ruickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen 0,00 0,00
3.3 | Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltung 7.200,00 0,00
3.5 | Ruickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
5% g:;:::il::ﬁizrl;gE?ﬂ::;n des Finanzausgleichs und von 0,00 2.600,00
5 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaf- 0.00 0.00
ten, Gewidhrleistungen und anhédngigen Gerichtsverfahren ’ !

3.8 | Andere Riickstellungen 2.700,00 3.400,00
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4 | Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00|
> | Bilanzsumme 1.006.843,69 980.427,32|

P1.) Nettoposition:

Der Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung in Hohe von insgesamt 24.517,74 Euro fiihrt zu einer
Abnahme der Nettoposition. In der Bilanz sollte das Jahresergebnis getrennt nach ordentlichem und

auBerordentlichem Ergebnis ausgewiesen werden.

Wie bereits erwdhnt, fehit bei der Bilanzposition ,Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag” die Angabe
des Betrages der Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen. Diese hat die Kommune unter

der Bilanz vermerkt.

Empfangene Investitionszuwendungen und -zuweisungen sind nach & 44 Abs. 5 KomHKVO als
Sonderposten auszuweisen (Pos. 1.4.). Bei diesen ist im gepriiften Haushaltsjahr eine Abnahme von
29.374,25 Euro festzustellen.

P2.) Schulden:

Das Gliederungsschema der KomHKVO sieht fiir die Schuldposten die nachstehenden Bilanzpositionen

vor:
- Geldschulden

- Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

- . Transferverbindlichkeiten

- Sonstige Verbindlichkeiten

P2.1.) Geldschulden:

Die Haushaltssatzung enthielt eine Kreditermachtigung in H6he von 10.100,00 Euro. Diese wurde nicht

beansprucht; die Ermachtigung wurde vollstindig nach 2019 libertragen.

Die Kommune hat keine Geldschulden.

P2.2.) Weitere Verbindlichkeiten:

Die Verbindlichkeiten werden grundsatzlich auf der Passivseite in der Bilanz nachgewiesen. In
Einzelfdllen kommt es jedoch zu Uberzahlungen. Diese ,debitorischen Kreditoren“ sind spatestens im
Rahmen des Jahresabschlusses auf der Aktivseite der Bilanz als Forderung auszuweisen. Diesem

Erfordernis kommt die Kommune nach.
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Liquiditatskredite bestehen zum Jahresende nicht.

Da die Gemeinde Firrel ihre liquiden Mittel zum Jahresschluss komplett aufgebraucht hat und Mittel des
Zahlungsverbunds der Samtgemeinde in Anspruch nehmen musste, wird eine entsprechende

Verbindlichkeit als durchlaufender Posten bei den sonstigen Verbindlichkeiten korrekt ausgewiesen.

P3.) Ruckstellungen:

Nach § 123 Abs. 2 NKomVG bildet die Kommune Riickstellungen fiir Verpflichtungen, die dem Grunde

nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber noch ungewiss ist.
Riickstellungen hat die Kommune in Héhe von 6.000,00 Euro gebildet.
Weitere Anmerkungen:
- Urspringlich zu hoch bemessene Riickstellungen sind nicht im auBerordentlichen Bereich
abzuwickeln.

- Die Berechnung der Riickstellungen fiir die Kreis- und Samtgemeindeumlage ist nicht korrekt.
Als Berechnungsgrundlage sind die Regelungen des § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO verbindlich

anzuwenden. Fiir die Gewerbesteuerumlage ist keine Riickstellung zu bilden.

P4.) Passive Rechnungsabgrenzung:

Passive Rechnungsabgrenzungsposten fiir Ertrag, der kiinftigen Haushaltsjahren zuzuordnen ist, wurden

in Hohe von 0,00 Euro gebildet.

5. Ergebnisrechnung

Eines der zentralen Ziele des Neuen Kommunalen Rechnungswesens ist es, einen Beitrag zu mehr
intergenerativer Gerechtigkeit zu leisten. Vereinfacht gesagt, soll die Generation, die den Nutzen hat
und die durch die Erzeugung dieses Nutzens Aufwendungen verursacht, auch die damit verbundenen
Lasten tragen. Dieser Grundsatz miindet in das Prinzip der Periodengerechtigkeit, wodurch letztlich das
Erfordernis des Ausgleichs der Ertrage und Aufwendungen auf das jeweilige Haushaltsjahr transformiert

wird.

Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemaR § 2 KomHKVO vorgeschriebene
Gliederung wurde eingehalten. Die einzelnen Werte ergeben sich aus der nachstehenden

Ergebnisrechnung:
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Ergebnisrechnung

: Ansdtze des Ergebnis
Ertrige und Aufwendungen des';fsgg:res Hz.alushaltsja"hres gdes. “fgifi‘gr e(:)(/)
{inkl. Nachtrége) | Haushaltsjahres

> | ordentliche Ertrage - - - -

1 [ Steuern und dhnliche Abgaben 562.929,73 642.700,00 614.463,62 -28.236,38
2 | Zuwendungen und allg. Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Qs:'g:;‘;'f:g;rage e 29.462,00 29.400,00 29.374,25 25,75
4 | sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | 6ffentlich-rechtliche Entgelte 2.340,00 1.900,00 1.577,00 -323,00
6 | privatrechtliche Entgelte 2.089,50 1.900,00 1.785,67 -114,33
7 | Kostenerstattungen und -umlagen 0,00 0,00 5.948,13 5.948,13
8 | Zinsen und dhnliche Finanzertrage 879,12 1.000,00 1.599,00 599,00
9 | aktivierungsfahige Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 | Bestandsverdanderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11| sonstige ordentliche Ertrdge 105.735,16 22.300,00 26.426,81 4,126,81
12 | = Summe ordentliche Ertriage 703.435,51 699.200,00 681.174,48 -18.025,52
> | ordentliche Aufwendungen - - - -

13 | Personalaufwendungen 3.524,33 3.800,00 3.572,01 227,99
14 | Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
1 g:’(:r‘:"sim”t:ieg: :‘rsa‘:h' qne 52.993,35 46.200,00 32.895,01 113.304,99
16 [ Abschreibungen 38.679,51 37.800,00 38.525,90 725,90
17 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 58,42 2.600,00 723,48 -1.876,52
18 [ Transferaufwendungen 664.488,20 626.600,00 620.465,20 -6.134,80
19 Z‘L’;ﬁfﬂe d‘l’jr:geer:"Che 12.255,03 17.100,00 11.306,79 579321
|- SO TR 771.998,84|  734.100,00|  707.488,39 26.611,61

Aufwendungen

21 | ordentliches Ergebnis -68.563,33 -34.900,00 -26.313,91 8.586,09
22 [ aulerordentliche Ertrage 0,00 0,00 1.796,17 1.796,17
23 | auBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
24 | auBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 1.796,17 1.796,17
> | Jahresergebnis -68.563,33 -34.900,00 -24.517,74 10.382,26

in der Haushaltsplanung wurde ein negatives ordentliches Ergebnis von 34.900 Euro ,geplant”. Da

auBerordentliche Aufwendungen und Ertrage nicht geplant wurden, ergab sich ein gesamtnegatives

Planergebnis von 34.900 Euro. Im Jahresabschluss wies das ordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag von
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26.313,91 Euro aus. Hinzu kam noch ein auerordentliches positives Ergebnis von 1.796,17 Euro, so dass
das Gesamtergebnis —24.517,74 Euro betrug. Hieraus ergibt sich eine Abweichung zwischen Planung und
Ergebnis, im ordentlichen Ergebnis von 8.586,09 Euro und im auBerordentlichen Ergebnis von 1.796,17
Euro. Die Verbesserung des Ergebnisses resultiert im Wesentlichen aus den niedrigeren Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen und den Minderaufwendungen bei den sonstigen Aufwendungen. Die

Einzelheiten sind von der Kommune im Rahmen des Jahresabschlusses zu erlautern.

§ 37 Abs. 4 KomHKVO fordert die Erstellung eines Kontenplans fiir die in der Kommune eingerichteten
Konten. Die Basis dieses Kontenplans muss der Kontenrahmen sein, der nach § 178 Abs. 4 NKomVG von
der Landesstatistikbehdrde erstellt wird. Da die Kommunen zur Verwendung der Buchfiihrungshilfen
verpflichtet sind und der Kontenrahmen zu diesen ,Buchfiihrungshilfen” zu zdhlen ist, miissen die
Konten, die die Kommunen einrichten, widerspruchsfrei in das Gefiige des Kontenrahmens einzufiigen
sein. Erganzend hierzu werden vom Land auch noch Zuordnungsvorschriften als Anwendungshilfe

verdffentlicht. Bei der Durchsicht der Belege wurde festgestellt, dass im Wesentlichen diesen

Grundsadtzen Genlige getan wurde.

6. Finanzrechnung

Finanzrechnung
: Ansdtze des Ergebnis
; Ergebnis \ mehr {+)/
Einzahlungen und Auszahlungen dics Varialres H'ausha":SJa"hres des. R )
(inkl. Nachtrage) | Haushaltsjahres
> | laufende Verwaltungstatigkeit - - - -
10 | Summe der Einzahlungen aus. 600.006,41 669.800,00|  651.221,31 -18.578,69
laufender Verwaltungstatigkeit
1 | Summe der Auszahlungen aus 715.230,61 696.300,00|  674.806,39 21.493,61
laufender Verwaltungstatigkeit
Saldo aus
18 -115. -26. -23. 2.914,92
laufender Verwaltungstitigkeit 113:222,20 29:200,00 Z909,08
> | Investitionstatigkeit - - - -
N Einzahlungen fiir i i i )
Investitionstatigkeit
Zuwendungen fir
19 0,00
Investitionstitigkeit 0,00 0,00 0,00
.| ESINAERYEL BUEERETOr 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionstatigkeit
21 | VerauBerung von Sachvermégen 0,00 0,00 835,50 835,50
22 | Finanzvermogensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
23 | sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00
g5 L Ase EAF BT RIS 2015 0,00 0,00 835,50 835,50
Investitionstétigkeit

25




Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer - Jahresabschluss 2018 der Gemeinde Firrel

N Auszahlungen fiir ) ) )
Investitionstatigkeit

o Erwe.:.rb Grundstiicke und 0,00 400,00 380,40 -19,60
Gebaude

26 | BaumaRnamen 0,00 0,00 0,00 0,00

,; | Erwerb be.\./veghches 4.978,56 0,00 0,00 0,00
Sachvermdgen

28 | Erwerb Finanzvermdgensanlagen 0,00 10.100,00 10.097,76 -2,24

29 | Aktivierbare Zuwendungen 1.000,00 0,00 0,00 0,00

30 | sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00

ga | SUBIE ey Adgahlungen;Als 5.978,56 10.100,00 10.478,16 378,16
Investitionstitigkeit

G oRaoas -5.978,56 -10.100,00 -0.642,66 457,34
Investitionstatigkeit

o) TR IPE el - -121.202,76 36.600,00|  -33.227,74 3.372,26
fehlbetrag

> | Finanzierungstatigkeit - - - -

gp| EINEBMIUNBENAS 0,00 10.100,00 0,00 110.100,00
Finanzierungstatigkeit

N i s 0,00 4.700,00 0,00 4.700,00
Finanzierungstatigkeit

g RN AUET s 0,00 5.400,00 0,00 5.400,00
Finanzierungstatigkeit

37 | Finanzmittelverdnderung -121.202,76 -31.200,00 -33.227,74 2.027,74

optional:

41 | Endbestand an Zahlungsmitteln 0,00 0,00 0,00 0,00

Im Rahmen der Gesamtdeckung nach § 17 KomHKVO wird u. a. gefordert, dass die Einzahlungen fiir

laufende Verwaltungstatigkeiten des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fiir

laufende Verwaltungstatigkeit sowie fiir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung dienen sollen.
Diesem Erfordernis wurde weder in der Haushaltsplanung noch in der Haushaltsausfithrung Geniige

getan.

7. Priifung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
7.1. Vergabepriifung

Unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen wurden dem Rechnungspriifungsamt im gepriiften

Haushaltsjahr keine Vergabevorgange zur Vorpriifung vorgelegt.
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7.2. Geblihrenkalkulation

Fir alle kostenrechnenden Einrichtungen sind entsprechende Betriebsabrechnungen zu erstellen.

Die Samtgemeinde hat ebenfalls kostenrechnende Einrichtungen. Sind Anmerkungen bzw.

Feststellungen erforderlich gewesen, sind diese im Priifungsbericht der Samtgemeinde vermerkt.

8. Plan-/Ist-Vergleich
Im Jahresabschluss werden die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen
nach der Gliederung ausgewiesen, -die in den §§ 52 und 53 KomHKVO vorgegeben ist und den

Haushaltsansdtzen gegeniibergestellt.

Ergdnzend sollten zukiinftig Plan-Ist-Abweichungen im Aufwands- bzw. Auszahlungsbereich unter
Beriicksichtigung der Inanspruchnahme der vorhandenen Budgets und/oder Deckungsregeln durch
entsprechende Aufstellungen und Ausfithrungen erldutert werden. Als Ergebnis ergeben sich die

tatsdchlichen Giber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen.

Sowohl in § 4 Abs. 7 KomHKVO als auch in § 21 Abs. 2 KomHKVO ist den Kennzahlen die Aufgabe
zugewiesen, Informationen zur Zielerreichung zu liefern. Das kann nur im Vergleich zwischen Plan- und
Ist-Zahlen gewdhrleistet werden. § 21 Abs. 2 KomHKVO erwdhnt die Erfolgskontrolle explizit, sodass
auch der Jahresabschluss als Haushaltsrechnung Informationen Gber die (wirkungsorientierten)
Zielerreichungsgrade enthalten misste (sh. auch § 52 Abs. 3 KomHKVO). Derartige Informationen sind
im Jahresabschluss der Gemeinde Firrel nicht zu finden. Es empfiehlt sich daher, bei den im
Jahresabschluss abgebildeten wesentlichen Produkte den Plan-Ist Vergleich (Erfolgskontrolle)
durchzufiihren.

Trotz Berechnung bzw. sorgfaltiger Schatzung der Haushaltsansdtze und Ausnutzung der vorhandenen
Deckungsregeln mussten in der Haushaltsausfiihrung iber- bzw. auRerplanmaBige Aufwendungen und
Auszahlungen gemaR § 117 NKomVG bewilligt werden. GemaR § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG entscheidet
grundsdtzlich der Rat Uber die genannten Aufwendungen bzw. Auszahlungen. Bei unerheblicher
Bedeutung, sogenannte Bagatellfdlle, entscheidet der Biirgermeister. GemaR § 89 NKomVG entscheidet
in dringenden Fillen der Verwaltungsausschuss bzw. bei einem dringenden Fall, wenn zusatzlich
erhebliche Nachteile oder Gefahren drohen, der Biirgermeister im Einvernehmen mit einem stellv.

Biirgermeister. Ein VerstoR gegen die genannten Zustandigkeitsregelungen ist nicht ersichtlich.

Weiterhin noch folgende Anmerkungen bzw. Hinweise:

27



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer - Jahresabschluss 2018 der Gemeinde Firrel

- Die Zustandigkeit des Biirgermeisters bei unerheblicher Bedeutung bedarf einer eindeutigen

Regelung. Dabei ist klarzustellen, ob die unerhebliche Bedeutung je Einzelfall zu priifen ist oder ob
auf die gesamte Uberschreitung pro Buchungsstelle im Haushaltsjahr abzustellen ist. Im Zweifel gilt
letzteres. Die Kommune hat in ihrer Verwaltungsrichtlinie eine Wertgrenze in Hohe von 5.000 Euro

festgesetzt. Eine Klarstellung, dass diese Wertgrenze je Einzelfall gilt, erfolgte im Jahr 2021.

- Uber alle Bagatellfille sind der Rat und der Verwaltungsausschuss gem. § 117 Abs. 1 Satz 2
NKomVG spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu unterrichten. Die Unterrichtung

erfolgt bei der Samtgemeinde im Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses.

- Vor der Zuldssigkeit iliber- und auflerplanmaBiger Aufwendungen und Auszahlungen ist das
Etatrecht des Rates im Rahmen eines Beschlusses Uiber eine Nachtragshaushaltssatzung zu wahren.
Da die Kommune beziiglich der Nachtragshaushaltspflicht (§ 115 NKomVG}) im Einzelfall entscheidet
und keine ,Wertgrenzen” formuliert wurden, ist von Seiten des Rechnungspriifungsamtes

dahingehend keine weitere Priifung erfolgt.

- Eine verpflichtende Erklarung darf nur abgegeben werden, wenn der Haushaltsplan dazu
ermachtigt, das heiBt, die Priifung und Entscheidung Uber ({iber- und auBerplanmaRige
Aufwendungen und Auszahlungen muss immer vor Abgabe einer verpflichtenden Erklarung
erfolgen (siehe auch § 117 Abs. 3 NKomVG).

Eine Deckungsreserve gemal § 13 Abs. 2 KomHKVO wurde nicht veranschlagt.

Haushaltsreste diirfen gemafl § 20 Abs. 5 KomHKVO nur in der tatsachlich erforderlichen Hohe
Ubertragen werden; die Griinde sind im Rechenschaftsbericht darzulegen. Eine vorsorgliche pauschale
Ubertragung nicht verfiigter Ermichtigungen ist demnach ausgeschlossen. in der Haushaltsresteliste der
Kommune wurden keine Ubertragungen aufgefiihrt, obwohl Mittel ins Folgejahr tibertragen worden
sind. Somit fehlt auch die gem. § 20 Abs. 5 KomHKVO erforderliche Begriindung.

9. Jahresabschlussanalyse
Die Jahresabschlussanalyse, auch Bilanzanalyse, ist ein Auswertungssystem, um einen moglichst

genauen Ein- bzw. Uberblick in die Vermdgens- und Finanzlage der Kommune zu erhalten. Gegenstand
der Analyse ist der gesamte Jahresabschluss, sodass die Daten sowohl der Bilanz bzw. der Strukturbilanz
als auch der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, dem Anhang und den Anlagen entnommen

werden.
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Anlagenintensitat

Anlagevermogen * 100 o
Gesamtvermdogen 98;90A

Die Anlagenintensitat gibt Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil des langfristig gebundenen
Anlagevermodgens am gesamten Vermogen ist. Da mit einer hohen Anlagenintensitat auch hohe fixe Kosten
(z.B. Abschreibungen, Instandhaltungskosten) einhergehen kdnnen, ldsst eine hohe Anlagenintensitdt in der

Regel auch auf hohe Fixkosten in der Zukunft schlieen.
Dennoch ist eine Kommune aufgrund ihrer Aufgabenstellung grundsatzlich von einer hohen
Anlagenintensitdt gepragt.

Anlagenabnutzungsquote

Kumulierte Abschreibungen auf
Sachvermdégen und immateriellen Vermégen * 100
Historische Anschaffungs-/Herstellungswerte des 41’23%
Sachvermdégens und immateriellen Vermégens zum
31.12

Der Anlagenabnutzungsgrad stellt die kumulierten Abschreibungen auf Sachvermégen und immateriellen
Vermogen in Beziehung zu den historischen Anschaffungs-/Herstellungswerten des Sachvermégens und
immateriellen Vermégens. Ein hoher Abnutzungsgrad weist darauf hin, dass die Vermogensgegenstande in
ihrer Nutzungsdauer bereits deutlich fortgeschritten sind und entsprechend (in der ndheren Zukunft)
ausgetauscht werden miissen.
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Eigenkapitalquote

Eigenkapital * 100 95’25%

Gesamtkapital

Die Eigenkapitalguote zeigt die Relation von Eigenkapital zum Gesamtkapital (Bilanzsumme) an und gibt
damit Auskunft Gber die Finanzierungsstruktur. Je héher die Eigenkapitalquote, desto unabhangiger ist die
Kommune tendenziell von Fremdkapitalgebern.

Fremdkapitalquote

Fremdkapital * 100 i
Gesamtkapital 4,75 %

Die Fremdkapitalquote zeigt die Relation von Verschuldung (Schulden inkl. Riickstellungen) zum
Gesamtkapital (Bilanzsumme )an und gibt damit Auskunft {iber die Finanzierungsstruktur. Durch die
Aufnahme von Krediten, den Ausweis von Verbindlichkeiten oder die Bildung von Riickstellungen erh6ht
sich die Fremdkapitalquote. Grundsatzlich gilt je hoher die Fremdkapitalquote, desto abhéngiger ist die
Kommune von Glaubigern.

Liquiditat 1. Grades

Liquide Mittel * 100 o
Kurzfristiges Fremdkapital O)OOA

Die Liquiditat 1. Grades gibt an, in welchem Mafie die kurzfristig falligen Verbindlichkeiten am Bilanzstichtag
31.12 beglichen werden konnten (Zahlungsfahigkeit).
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Liquiditat 2. Grades

(Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen) * 100
Kurzfristiges Fremdkapital

22,99%

Die Liquiditat 2. Grades ist eine Kennzahl, die das Verhiltnis von liquiden Mitteln und kurzfristen
Forderungen zu den kurzfristen Verbindlichkeiten illustriert. Die Liquiditat 2. Grades sollte bei mindestens
100 % liegen, um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.

Anlagendeckung |

Eigenkapital *100
Anlagevermégen

96,31%

Der Anlagendeckungsgrad | zeigt an, inwieweit das Anlagevermégen durch Eigenkapital gedeckt ist. Dieser
Wert gibt die sicherste Deckung fiir das Vermdgen an, weil das Eigenkapital nicht durch Glaubiger finanziert

wurde.

Anlagendeckungsgrad il

(Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) * 100
Anlagevermdgen

96,31%

Der Anlagendeckungsgrad Il zeigt an, inwieweit das Anlagevermogen durch das langfristig zur Verfiigung
stehende Kapital (Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital) gedeckt ist. Nach der goldenen Bilanzregel

sollte diese Kennzahl im Optimalfall bei Giber 100 % liegen.
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Steuerquote

Steuerertrage und dhnliche Abgaben * 100 0
ordentliche Gesamtaufwendungen 86;85/’

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren kann. Die
Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben
aus eigener Kraft zu erfiillen.

Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermogen und Beteiligungen

Verlustausgleichszahlungen
an kommunale Unternehmen * 100 0,00%
ordentliche Gesamtaufwendungen

Die Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermdgen und Beteiligungen gibt an, welchen
Anteil Zuschusszahlungen an Unternehmen, Sondervermogen und Beteiligungen der Kommune an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Bei der Interpretation der Kennzahl ist der Umfang der
Ausgliederungen zu beriicksichtigten.

Personalintensitat

Personalaufwendungen * 100 o
ordentliche Gesamtaufwendungen O;SOA’

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang Mittel jetzt und
voraussichtlich auch in der Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur
Verfiigung stehen.
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Abschreibungsintensitat

Abschreibungen auf
Sachvermégen und immaterielles Vermégen * 100 5,42%
ordentliche Gesamtaufwendungen

Die Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung des Vermdogens
belastet wird.

Zinslastquote

Zinsaufwendungen * 100 0
ordentliche Gesamtaufwendungen 0; 10%

Die Zinslastquote gibt die anteilsmaRige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen an. Hohe
Zinslastquoten haben eingeschrankte Handlungsmoglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und
voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge.

Liquiditatskreditquote

Héhe der Liquiditadtskredite * 100
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

0,00%

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhiltnis die Hohe der Liquiditatskredite und die
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je hoher die Kennzahl, desto groer ist
das Risiko einer moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.
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Dynamischer Verschuldungsgrad

Fremdkapital
Einzahlungsiiberschuss aus 0

laufender Verwaltungstatigkeit

Der dynamische Verschuldungsgrad gibt die Schuldentilgungsdauer (in Jahren) an, also wie lange es dauert,
das derzeitige Fremdkapital bei gleichbleibendem Einzahlungsiiberschuss zuriickzuzahlen.

Reinvestitionsquote

Bruttoinvestitionen * 100

Abschreibungen auf 27,32%
Sachvermogen und immaterielles Vermdgen

Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den
Wertverlust des Anlagevermogens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte
Aufgabenerfillung in gleicher Qualitdt zu gewahrleisten, wird zum Teil eine Quote von 100 % fir
erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 % werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als
durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis miissen die Abschreibungen gedeckt werden und
das Eigenkapital darf nicht sinken. Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen,
Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des Vermdgens infolge von Aufgabeniibertragungen, gezielte
VermogensverauRerungen (oder gezielt unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben,

' verstarktes Leasing zu bericksichtigen.
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10. AbschlieBende Bemérkungen
Die Bilanz zum 31.12.2018 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01. bis

31.12.2018 sind ordnungsgemiR aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollstandigkeitserkldarung versichert, dass im Jahresabschluss
alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen berlicksichtigt,
samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle

bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

tn der Erklarung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fiir die
Beurteilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte sowie die erforderlichen Angaben
enthalten. Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres haben sich nach

dieser Erklarung nicht ergeben und sind mir bei meiner Priifung nicht bekannt geworden.

Die Buchfiihrung und der Jahresabschiuss entsprechen im Wesentlichen den gesetzlichen
Erfordernissen. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung im Wesentlichen ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-

Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Firrel.

Da die Prufung zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt hat, wird zu dem Jahresabschluss zum
31.12.2018:

Bilanz 980.427,32 EUR
(Bilanzsumme)

Ergebnisrechnung -24.517,74 EUR
{Jahresergebnis)

Finanzrechnung -33.227,74 EUR

(Finanzmittelveranderung)

fiir das Haushaltsjahr 2018 der nachfolgende Bestétigungsvermerk erteilt.
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11. Bestatigungsvermerk
Der Jahresabschluss 2018 bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang mit

den Anlagen-, unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Kommune wurde gepriift.

Die Jahresabschlusspriifung nach §§ 153 ff. NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsdtze ordnungsméaBiger Abschlusspriifung
und den von dem IDR (Institut der Rechnungspriifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler
Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufithren, dass
Unrichtigkeiten und Verst6Be, die sich auf ‘die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfilhrung und durch den Anhang mit den Anlagen
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender

Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse {iber die Geschaftstatigkeit und iber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Kommune, sowie die Erwartungen Gber mégliche Fehler
beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung, des Jahresabschluss und des
Anhangs liberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschdtzungen der Behdrdenleitung sowie
die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffassung,

dass meine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

Vor dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen Erkenntnisse bestétige ich:

,Die durchgefiihrte Priifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt. Der
Jahresabschluss entspricht auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse im
Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss vermittelt weitestgehend unter Beachtung
der Grundsdtze ordnungsgemdfier Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhdltnissen

entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Firrel”.

Dieser Bestitigungsvermerk darf nur in Verbindung mit der Wiedergabe von Datum und Unterschrift

sowie des vollstindigen Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes verwendet werden.

Es bestehen keine Bedenken gegen die Erteilung der Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten.
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Der Jahresabschluss einschliefilich des Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes und einer eigenen

Stellungnahme des Hauptverwaltungsbeamten zum Schlussbericht ist der Vertretung vorzulegen.

Der Beschluss liber den Jahresabschluss und {iber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten ist
unverziiglich der Kommunalaufsichtsbehorde mitzuteilen und im Anschluss daran kann die
Bekanntmachung erfolgen. Fiir die notwendige 6ffentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses mit

anschlieender Auslegung sind die vorgelegten Unterlagen noch entsprechend aufzubereiten.

Leer, den 14. Juni 2023

Der Leiter des

Rechnungspriifungsamtes
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