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Moore — Klimaschutz durch Wiedervernassung

Moorlandschaften pragen seit jeher Ostfriesland. Die Kultivierung hat unter schwersten
korperlichen Anstrengungen unserer Vorfahren fiir den Wohistand in Ostfriesland gesorgt.
Landwirte sind aus den Dorflagen ausgesiedelt, Flichtlingen und Vertriebenen wurde eine Existenz
geboten.

In der Vergangenheit galt es dabei immer, politisch gefordert und geférdert durch die Kultivierung
der Moore, Lebensmittelknappheit und Hunger entgegenzuwirken. Erst in den letzten Jahrzehnten
rickte der Aspekt des Klimaschutzes immer weiter in den Fokus. Der politische Rahmen ist dabei
auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene gesteckt. In Deutschland wird aus Giberwiegend ideologischen
Grinden ausschlieBlich die Vollvernassung verfolgt. Betroffene Menschen (nicht nur die Landwirte)
in den Moorregionen mitzunehmen, wurde versaumt; Fachpersonal in den Ministerien fehlt. Eine
soziodkomische Betrachtung wurde nie angestellt. Das Grlinlandzentrum Niedersachsen-Bremen
hat einen ersten Aufschlag mit dem Faktencheck Moor gemacht.

Der Riickzug der Landwirtschaft beginnt bereits in einigen Teilen Niedersachsens unter massiven
Wertverlusten. Wir fordern die Verantwortlichen dazu auf, diesen Trend aufzuhalten. Es braucht
eine breite Palette an Handlungsoptionen von Anstau bis zur Moorweide mit Milchviehhaltung, um
der gesellschaftlichen Verantwortung umfanglich gerecht zu werden.

Dabei dirfen wir die Verantwortung vor dem Hintergrund der Klimakrise nicht aus den Augen
verlieren, bendtigen aber auf Basis von wissenschaftlichen Erkenntnissen und Messungen fir jeden
Landwirt eine Perspektive, wie eine Wertschdpfung an seinem Standort ermdglicht wird.

Der rechtliche Rahmen ist wie einleitend bereits beschrieben, fixiert. Einen guten Uberblick {iber
die wesentlichen Strategien, Verordnungen und Gesetze bietet folgende Grafik:
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ing A.1: Rechtlicher Rahmen des Moorschutzes
(Faktencheck Moor, Griinlandzentrum 2022)

Allen Papieren ist im Grunde gemein, dass die aktuelle Nutzung der Moore so nicht fortgesetzt
werden kann.

Landwirtschaft ist sich dieser Herausforderung bewusst und wird den Transformationsprozess aktiv
mitgestalten. Seit Jahren beschaftigt sich der landw. Berufsstand mit der Thematik
Moorbewirtschaftung und Moorbodenschutz. Ein groBer Aufschlag zur aktiven Zusammenfiihrung
der betroffenen Akteure, insbesondere auBerhalb der s.g. landw. Szene, wurde mit der
Fachtagung ,Zukunft Moor"™ im Juli 2022 gemacht. Politik und Wissenschaft haben hier erstmals
offentlich einen Rahmen aufgezeigt, welchem die Landwirtschaft ihres Erachtens nach folgen
muss. Oftmals wird heute beschrieben, dass der Transformationsprozess freiwillig erfolgen soll.
Dieses scheint aufgrund der massiven Herausforderungen kaum einzuhalten zu sein.

Die Gesetztes-Vorschlage der EU schreiben dabei konkrete Ziele vor:

Wiederherstellung landwirtschaftlich genutzter entwasserte Moorbéden und Torfabbaugebieten
. Bis 2030 30% wiederherstellen, davon ' wiedervernadsst (7,5%)
+  Bis 2040 50% wiederherstellen, davon ¥ wiedervernasst (25%)

*+  Bis 2050 70% wiederherstellen, davon }: wiedervernasst (35%)

(Zusammenstellung nach EU-Naturwiederherstellungsverordnung, Entwurf 2022)

Die Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Moorschutz macht sektorale Vorgaben fir die
Treibhausgasreduktion ab 2030:
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| : Emissionsminderungen in Mio. t CO2-Aq.

Handlungsfelder Bis 2023 Bis 2025 Bis 2030

Energiewirtschaft 0 0 67

Industrie 0 6 22

Gebiude | 2 3

Verkehr 0 0 10

Landwirtschaft 0 1 2

Abfallwirtschaft und Sons- 0 0 1

lige

Treibhausgas- 1 9 105

reduktionsbedarf (ges.)

LULUCF Nicht festgelegt  Nicht festgelegt 25
L bis 2040: 35 Mio. 1 CO45-Ag.
L bis 2045: 40 Mio. 1 COgz-Aq.

(Faktencheck Moor, Griinlandzentrum 2022)

Konkreter werden die Bewirtschaftungsauflagen flir Moorflachen in der aktuell novellierten
Agrarreform ab 2023 mit deutlichen Bewirtschaftungseinschrankungen (ber die nationale
Gesetzgebung hinaus.

Die Kommunikation auBerhalb von Fachgremien in die Breite der Bevolkerung ist bislang kaum
erfolgt. Das gilt auch fiir die landw. Betriebe und Gemeinden in den betroffenen Regionen.

Klargestellt sei, dass die in den Moorregionen wirtschaftenden landw. Betriebe auf diesem Weg
nicht allein gelassen werden dirfen. Mit groBem staatlichen Engagement wurde in einer
offentlichen Leistung die Landwirtschaft in die Moore gebracht, ebenso groB muss nun das
Engagement sein, Flachenbewirtschafter beim Zukunftsprozess mit zu begleiten.

Warum ist Moorschutz nun aber ein Thema nicht nur fiir Landwirtschaft, sondern fir den
gesamten landlichen Raum mit all seinen Stakeholdern? In den Moorgebieten leben und arbeiten
Menschen. Sie investieren in ihre Unternehmen, benétigen eine intakte Infrastruktur und haben
ihren Wohnsitz im Moor. Als Basis stand und steht dafiir das (ber die Jahrzehnte detailliert
ausgeklligelte Entwasserungsnetz der Region.

Dieses Entwasserungskonzept muss in weiten Teilen abgeandert, gar umgekehrt werden, wenn die
Verndssung der Moore tatsachlich Erfolg haben soll. Alle Folgen missen mitgedacht werden.
Moorkérper kénnen nicht mehr als Wasserspeicher fir zunehmende Klimaextreme dienen —
Siedlungen in Mooren oder Moorrandbereichen koénnen nicht mehr dauerhaft vor
Uberschwemmungen geschiitzt werden. Daneben sind viele wasserundurchldssige Urschichten in
Moorkérpern, die den Torfaufbau erst erméglicht haben, zerstért worden. Hier wird es in weiten
Teilen, gerade in Hochmoorkdrpern, einer aktiven Bewasserung bediirfen um das Moor zu
schitzen.

Verschwindet die Landwirtschaft aus den Mooren, haben wir gesellschaftlich mit enormen
soziodkonomischen Folgen zu rechnen. Dieser Prozess hat bereits begonnen — unsere Landwirte
stellen sich die Frage, ob sie unter diesen Voraussetzungen, vor allem aufgrund politischer Nicht-
Kommunikation, den Betrieb in die nachste Generation weitergeben sollen oder kénnen. Ob dieses
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den politisch Verantwortlichen und auch anderen Stakeholdern bewusst ist? Landlaufig sagt man
,Stirbt der Bauer, stirbt das Dorf". Hier kann es zu einem Strukturbruch einer ganzen Region
kommen.

Um die Betroffenheit einzelner Regionen zu erfassen, muss man sich zunachst mit der Zielkulisse
beschaftigen. Wie ist Moor definiert bzw. was sind kohlenstoffreiche Boden und welchen Standards
der Festlegung muss man folgen? Welche Bodentypen sollen berlicksichtigt werden? Werden
Tiefenumbruchbdden mit erfasst? Basis der Datenverarbeitung war und ist die jeweils aktuellste
Datengrundlage, welche von der Reichsbodenschatzung in den 1930er Jahren (ber
Nachschatzungen hin zu den Einstufungsaufforderungen von Eigentimern an die Finanzéamter
reicht. Im Regelfall ist die Datenbasis massiv veraltet und stellt kein realistisches Bild der
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten dar. Es gibt diverse Standards zur Definition, die haufigsten
seien hier genannt.
IPPC, 2006
o zeitweise wassergesattigte Bdden
a. ohne Ton: > 12 % Coqg
b. bei > 60 % Ton: > 18 % Corg
c. bei >0 und < 60 % Ton: 12 — 18 % Cyqg
Ad-hoc AG Boden, 2005, KA 5
o =30 % C org. Substanz (15 % Corg)
o = 30 cm Machtigkeit (Moor)
o 10 - < 30 cm Machtigkeit (Moorgley)
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Boden (LABO)
o mehr als 9 Masse-% Corg
o mindestens 10 cm machtiger Horizont
o innerhalb der oberen 40 cm
GAP-Konditionalitédten-Verordnung 2022
o mehrals 7,5 Masse-% Corg
o mindestens 10 cm machtiger Horizont
o innerhalb der oberen 40 cm

Alleine bei den unterschiedlichen Einstufungen entsteht eine groBe Unsicherheit aller Akteure.

Derzeit erarbeitet das LBEG eine Landesmoorkulisse fir landw. Betriebe als Zielkulisse der
Grundvoraussetzungen flir die Forderfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe nach dem EU-
Agrarforderrecht.

Einen Uberblick der in der Region potentiell betroffenen Flichen gibt ein Auszug aus dem
Umweltkartenserver Niedersachsen:
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(Umweltkartenserver Niedersachsen 2021)

Nach Auswertung der LBEG-Daten sind alleine in Ostfriesland tber 45.000 ha betroffen, das sind
knapp 25 % der landwirtschaftlicher Nutzflache; Niedersachsenweit sind es etwa 10 %. Die
Betroffenheit ist daher in Ostfriesland GibermaBig groB.

Bislang gab es keine Betrachtung der Folgen in der Region. Der ,Faktenchek Moor" bietet dabei
eine erste Arbeitsgrundlage. Erstmals werden Daten, Fragen und Handlungsansatze beschrieben.
Fir dieses Papier sind wir sehr dankbar. Deutlich wird aber vor allem: Nur im kooperativen
Miteinander aller Netzwerkpartner wird man Lésungen finden kénnen.

Die Betrachtung des Griinlandzentrums stellt als Basis der landw. Moornutzung die
Milchviehhaltung in den Fokus. Das ist auch folgerichtig, da ca. 35 % der niedersachsischen
Milchkihe in den betroffenen Regionen gehalten werden. Diese Haltungsform scheint nach den
aktuellen MaBgaben (berwiegend nicht mehr mdglich zu sein. Folgerichtig betrachtet die Studie
dabei eine Wirtschaftsweise mit deutlich reduzierter Milchkuhzahl und den erwarteten
Einkommens- und Vermdgensverlusten der Landwirte und Verpachter.



Tabelle 5.3: Potentielle soziotkonomische Effekte der gegenwiirtig geplanten Wiedervernissung landwirtschaft-
lich genutzter Moorflichen in den Kiistenregionen Nordwestdeutschlands. Berechnungen fiir drei Szenarien mit
unterschiedlichen Einsparpotentialen von COz-Aquivalenten, Deckungsbeitrigen und Fliche nanspriichen.
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(Faktencheck Moor, Griinlandzentrum 2022)

Dabei stellt das dritte Szenario die wissenschaftliche Empfehlung dar. Hier steht die vollstdndige
Verndssung von ca. 75% der landwirtschaftlich genutzten Moorflachen in Niedersachsen im Fokus.
Der Produktionswertverlust lage bei ca. 1 Mrd. € pro Jahr, dazu kédmen 30.000 — 54.000
Arbeitsplatze in der Landwirtschaft sowie des vor- und nachgelagerten Bereiches, da laut
agrarpolitischem Bericht der Bundesregierung immerhin auf jeden landw. Arbeitsplatz sieben
weitere Stellen entfallen. Neben den jahrlichen Wertschépfungsverlusten sind auch
Vermdgensverluste flr den Grundbesitz und Gebadude zu erwarten, die sich laut Studie ebenfalls im
Milliardenbereich beziffern. Zusatzliche Einkommensverluste werden aus Sicht der Verpéachter
entstehen, die durch die Bodenentwertung auf Pachteinnahmen verzichten missen.



Wertschdpfungsverluste in der Region durch ausbleibende Investitionen sind anhand folgender
Grafik, welche die Einbindung der Landwirtschaft in regionale Wertschépfungsketten zeigt, leicht
erkennbar.

Wertschdpfung Milch

Landtechnik Malkereien
Landhandel Lohnbetriebe
Genossenschaften r

Dienstleistung & Handwerk

Bauernverbande Flachenbewirtschafter
Betroffene

Banken . Kommunen

. Akteure .
Zuchtverbdnde PP _. Landwirte
Berater : .a. Verpachter
Veterinare o Wasser- & Bodenverbande
Versicherungen : ' Landschaftspflegeverbinde
Handwerksbetriebe Torfindustrie
Milchkontrollvereine Stiftungen

(Grinlandzentrum, 2022 — unveréffentlicht)

Neben den Verlusten auf der finanziellen Seite, darf auch nicht vernachlassigt werden, dass die
wiederzuverndssenden Flachen weder fiir die Lebensmittelerzeugung, noch fir die Erzeugung von
Biomasse zur Verfligung stehen. Neue Produktionsverfahren, wie bspw. der Anbau von
Paludikulturen oder eine extensive Tierhaltung sind im internationalen Wettbewerb nicht
konkurrenzfahig. Solange dieses nicht der Fall ist, miissen unumkehrbare Anderungen der
Produktionsweise fair und verlasslich ausgeglichen werden. Zeitlich befristete Férderprogramme
sind keine Planungssicherheit in den Investitionskostenzyklen.

Neue Produktionsverfahren auf Moorstandorten, wie sie in anderen EU-Landern praktiziert werden,
mussen daher ebenso in die wissenschaftliche Forschung aufgenommen werden wie die
Vollvernéssung. Beispiele gibt es u.a. in den Niederlanden, wo Uberlagerung von Moorkérpern zur
Konservierung des Bodens ebenso wie (ber eine Milchviehhaltung mit angepasstem
Wasserstandsmanagement diskutiert wird. Hier muss das von der neuen Landesregierung
angedachte Moor-Kompetenzzentrum aktiv mit an Lésungen arbeiten und Forschung befeuern.
Landwirtschaft ist bereit sich aktiv in den Dialogprozess einzubringen.
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Ein BlumenstrauB an MaBnahmen bzw. Produktionsverfahren kann aus Folgenden Punkten
bestehen:

- Flurbereinigung - Photovoltaik
- Umsiedlung von Betrieben - Paludikultur
- Bodenerwerb - Angepasste Milchviehhaltung (schwach
- Grunddienstbarkeiten torfzehrend)

- Bodentechnologische MaBnahmen
- Forderinstrumente

Basis der politischen Entscheidungen sollten  wissenschaftliche  Messungen  von
Treibhausgasemissionen sein. Oftmals werden hier neue Produktionsverfahren nur geschatzt. Auch
muss hier zwischen Aufwuchs und Boden unterschieden werden.

Zusammenfassend kann man sagen: Wir stehen als Landwirtschaft fiir den Dialog bereit.

Mit freundlichen GriiBen

Manfred Tannen
Prasident

Weitere Infos erhalten Sie auf unserer Homepage: https://www.lhv-ostfriesland.de/moore.html
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Positionspapier
# Fiir einen kooperativen und vertraglichen
Klima- und Moorschutz fordern wir...

. die kulturhistorische Leistung der Moorkultivierung anzuerkennen und zu beriicksichtigen!

. KlimaschutzmaBnahmen und Klimawandelanpassungen in Moorregionen gemeinsam mit
der Bevilkerung, den Eigentiimern und Bewirtschaftern zu gestalten und umzusetzen!

. die Unsicherheit iiber die Betroffenheit zu beseitigen!

Wir erkennen an, dass die Freisetzung von Treibhausgasen von durch den Menschen genutzten Moor-
boden in Deutschland reduziert werden sollte. Die Reduzierung ist auch deshalb geboten, um einen
notwendigen Beitrag zur Entlastung zukiinftiger Generationen zu leisten und um den international
erreichten breiten Konsens der weltweit auflerordentlich herausfordernden Klimaschutzmanahmen
nicht zu gefahrden. Diese Aufgabeisthochkomplexund dervorgelegte Zeitplan ehrgeizig.

. faire Rahmenbedingungen ohne Inkaufnahme von Verlagerung von
Treibhausgasfreisetzungen!

Wir erwarten eine friihzeitige und ehrliche Kommunikation auf wissenschaftlich abgesicherter Basis.
Hierzu ist die unverziigliche Erstellung von Entwiirfen von Gebietskulissen der in den Moorgebieten
verndssungsfdhigen Flachenareale sinnvoll. Dazu gehdren Potenzial- oder Machbarkeitsuntersuchungen
zur Ermittlung der wasserwirtschaftlich moglichen Grundwasseranhebungen. Derartige Gebietskulissen
miissen anschlieend vor Ort mit den Betroffenen erortert und die Belange der Region sowie der
Bevilkerung bei der Abgrenzung beriicksichtigt werden.

. unter Wahrung der Eigentumsverhaltnisse bei fairem Ausgleich von Einkommens- und
Wertverlusten mit einem Vorrang fiir einen freiwilligen Moorschutz!

Fiir einen fairen Ausgleich ist die unverziigliche gesetzliche Verankerung der Bereitstellung von
ausreichenden 6ffentlichen Mitteln fiir die Anpassung und Umstrukturierung in den betroffenen Regionen
als Mindeststandard fiir die politische Verldsslichkeit zwingend erforderlich. In den Ausgleich ist auch der
Wertverlust der festverbundenen Infrastruktur (z.B. Stallgebdude) einzubeziehen, sofern die bisherigen
wirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten durch die Verdanderungen in der Flachennutzung im Vergleich zur
bisherigen Entwdsserung eingeschrankt oder verloren gehen. Ein Herausdrdangen der Eigentiimer und
Bewirtschafter von ihren Flachen durch Festlegung planungsrechtlicher Entwicklungsschranken fiir
Moorregionen oder ordnungsrechtlicher Verschdarfungen der Nutzungsmoglichkeiten von Moorbdden
bewerten wirals faktische Enteignung und lehnen ein solchesVorgehen entschieden ab.



Landesbauernverband e.V. ,é
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. die Wertschopfung in der Kulturlandschaft der Moorregionen zu erhalten
und auf eine Zwangsextensivierung zu verzichten!

Das Prinzip der Freiwilligkeit muss als Grundvoraussetzung fiir die konstruktive Zusammen- und Mitarbeit
aller Betroffenen bei sémtlichen einschneidenden, staatlichen MaBnahmen fiir mehr Klimaschutz wie z.B.
bei Wiederverndssungsmafinahmen gelten. Zudem ist eine praktikable Umsetzungsstrategie fiir die von
dieser umfanglichen Transformation betroffenen Regionen, von urspriinglich zuldssig kultivierten Natur-
hin zu klimavertraglichen Kulturlandschaften, zwingend erforderlich. Eine bloe Riickfiihrung der heute
entwdsserten Kulturlandschaften in Moorregionen in {iberwiegend ungenutzte Naturschutzgebiete und
Sukzessionsfldchen ist nicht zielfiihrend. Es darf auch nicht verschwiegen werden, dass auf
wiederverndssten Flichen weder die Lebensmittelgewinnung (Stichwort Wasserbiiffel) noch die
Erzeugung von Biomasse zu ,,Non-Food-Zwecken* im internationalen Wettbewerb konkurrenzfdhig sein
wird. Solange mogliche Alternativen zur bisherigen trockenen Nutzung aufgrund mangelnder
Wirtschaftlichkeit oder geringer Wertschopfung nur mit Hilfe staatlicher Beihilfen umsetzbar sind, muss
die Einwilligung in unumkehrbare Malnahmen der Wiederverndssung verldsslich und fair vom Staat
entgolten werden.

. die technologischen Méglichkeiten zum Erhalt heutiger Nutzungen auszuschopfen!

Dazu gehort ein verbessertes Wasserstandmanagement als auch das Ermaoglichen von torferhaltenden
Mineralbodeniiberdeckungen.

. Klimaschutz in Moorgebieten als gesamtgesellschaftliche nationale Aufgaben
zu begreifen und wahrzunehmen!

Bund und Lander miissen dazu unverziiglich spezialisierte Einrichtungen schaffen, in denen die
notwendigen personellen Kapazitdten und das notwendige Expertenwissen geschaffen und gebiindelt
werden. Dieses ist eine staatliche Generationenaufgabe von Dauer, die mindestens iiber die nachsten 30
Jahre organisiert und finanziert werden muss. Erganzend zur gesetzlichen Absicherung der Finanzierung
von Nachteilsausgleichen, von Entschadigungen fiir Wertminderungen und von Anpassungshilfen fiir
betroffene Grundeigentiimer und Bewirtschafterist fiir Kommunen mit hoheroder sehrhoher Betroffenheit
als zweite Sdule die Bereitstellung der notwendigen Finanzhilfen fiir die Umstrukturierung und Anpassung
der lokalen au3erlandwirtschaftlichen Wirtschaft zu gewdhrleisten.

Das Landvolk Niedersachsen fordert, dass der Deutsche Bundestag im Rahmen eines
Gesamtpakets auch ein eigenstandiges Gesetz iiber die Organisation und Finanzierung
von Anpassungen zum Klimaschutz in Moorgebieten beschlief3t.





