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Art und Umfang der Priifung

Aufgrund der Vorschriften der §§ 153 Abs. 3 und 155 Abs. 1 Nr. 4 Niedersichsisches Kommunalver-
fassungsgesetz (NKomVG) wurde am 02.12.2021 eine Kassenpriifung durchgefiihrt. Als Priifer war
Kreisamtmann Sollermann tatig.

Die Kassenaufsichtsbeamtin Frau Nannen, der Samtgemeindeblirgermeister Herr Themann sowie
der 1. Samtgemeinderat Herr Duin wurden vor Beginn der Kassenpriifung von dieser unterrichtet.
Besondere Priifungsschwerpunkte, die vom RPA zu priifen sind, wurden nicht genannt.

Die Samtgemeinde Hesel hat zum 01.01.2011 das Neue Kommunale Rechnungswesen eingefiihrt.
Fir die Priifung der Samtgemeindekasse sind daher ab diesem Zeitpunkt die Vorschriften der Ge-
meindehaushalts- und Kassenverordnung (GemHKVO), nachfolgend ersetzt durch die Vorschriften
der Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung (KomHKVO), anzuwenden.

Die letzte ortliche Kassenpriifung erfolgte am 19.11.2020.

Kassenbestandsaufnahme

2.1 Allgemeines

Der am 02.12.2021 aufgenommene Kassenbestand ergibt sich aus dem beiliegenden Kassen-
bestandsnachweis (Anlage 1a und Anlage 1b).

Der Kassenpriifung liegt der Tagesabschluss vom 01.12.2021 (Buchungsstand vom 30.11.2021)
zugrunde.

Die Erklarung der Kassenverwalterin (iber die vollstandige Vorlage der zur Kassenpriifung be-
notigten Unterlagen ist beigefiigt.

Zum Priifungszeitpunkt waren einige Schwebeposten in der Buchhaltung vorhanden.

Die Schwebeposten wurden von der Kassenverwalterin einzelbetragmaBig nachgewiesen und
im Rahmen der Kassenpriifung stichprobenartig gepriift. Die Verbuchung der Schwebeposten
erfolgt zeitnah und entspricht den Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung.

Der Kassenbestand stimmte mit dem Buchbestand iberein.

2.2 Zahlstellen

Die Samtgemeinde hat keine Zahlstellen eingerichtet.

2.3 Handvorschiisse

Die Samtgemeinde hat folgende Handvorschiisse eingerichtet:

Kinderkrippe, Akazienstralle 200,00 Euro
Kindergarten Hesel 200,00 Euro
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3.

Kindergarten Tabaluga Neukamperfehn 200,00 Euro
Kinderkrippe Zwergenland 200,00 Euro
800,00 Euro
Die Handvorschiisse werden auf den Sachkonten 1651200 bis 1651203 nachgewiesen.

Eine Priifung der Handvorschiisse durch den Rechnungspriifer fand aufgrund der coronabe-
dingten besonderen ortlichen Situation nicht statt.

Die Handvorschiisse werden nach Dienstschluss jeweils sicher verwahrt.

Fiir jeden Handvorschuss gibt es eine Dienstanweisung. Der in den Dienstanweisungen vorge-
sehene Abrechnungsmodus wird eingehalten.

Die Dienstanweisungen fiir die Handvorschiisse sehen eine Priifung durch den Kassenauf-
sichtsbeamten bzw. Fachbereichsleiter vor. Die Priifungen der Handvorschiisse wurden zuletzt
an folgenden Tagen durchgefiihrt.

Kinderkrippe, AkazienstralRe 17.11.2020
Kindergarten Hesel 17.11.2020
Kindergarten Tabaluga Neukamperfehn 17.11.2020
Kinderkrippe Zwergenland 17.11.2020

Das Ergebnis der Priifungen wurde dokumentiert.

Insoweit wird auf diese Niederschriften verwiesen.

Aufgaben und Organisation der Samtgemeindekasse

3.1 Kassenorganisation

Entsprechend § 43 Abs. 1 KomHKVO erldsst die Samtgemeinde zur Sicherstellung der ord-
nungsgemiRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und der
Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmitteln, eine Dienstanweisung,
die mindestens Bestimmungen iiber die in § 43 Abs. 2 KomHKVO aufgefiihrten Bereiche ent-
halten muss.

Eine diesbezligliche Dienstanweisung liegt vor.
Sie datiert vom 20.07.2018 und trat mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Die Samtgemeinde Hesel verwendet seit 01.01.2020 das IT-Verfahren ,New System” der Fa.
INFOMA Software Consulting GmbH. Die Freigabe des Programmes durch den Samtgemeinde-
biirgermeister ist bislang nicht erfolgt.

Die Samtgemeindekasse ist zurzeit mit folgenden Bediensteten besetzt:

Kassenverwalterin und Vollstreckungsbeamtin Frau Anke Fecht, stellvertretende Kassenver-
walterin Frau Marion Cordes.
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3.2

Die Kassenverwalterin sowie die stellvertretende Kassenverwalterin wurden entsprechend §
126 Abs. 2 NKomVG bestellt.

Die Vollstreckungsbeamtin wurde nach § 8 Abs. 1 Nds. Verwaltungsvollstreckungsgesetz
(NVWVG) ordnungsgemaB bestellt.

Eine Urlaubsregelung fiir die Kassenbediensteten liegt It. Auskunft der Kassenverwalterin vor.
Eine Uberpriifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse findet nicht statt.

Die Kasse verwaltet die Quittungsblocke der Samtgemeinde. Eine Kontrolle findet statt, es
wird ein entsprechendes Verzeichnis gefiihrt.

In der Kasse wurde am Priifungstag der Quittungsblock Nr. 2020/2 mit dem Nummernkreis
2051 — 2100 (ausgestellt bis inkl. Nr. 2085) und in der Vollstreckung der Quittungsblock Nr.
2017/1 mit dem Nummernkreis 651 — 700 (ausgestellt bis inkl. Nr. 677) verwendet.

Weitere Bestdnde an Quittungsblécken werden in den Rdumen der Samtgemeindekasse auf-
bewahrt.

Anhand der Quittungsdurchschriften wurde festgestellt, dass die Originalausfertigungen ord-
nungsgemadl ausgestellt wurden.

Die noch vorhandenen Leervordrucke waren vollzéhlig.

Die Samtgemeindekasse hat den Eingang der abgerechneten Einnahmen ordnungsgemiR be-
statigt.

Die von der Samtgemeindekasse benutzten Schecks wurden gepriift. Die bereits ausgegebe-
nen Schecks (bis inkl. Nr. 110376) waren ordnungsgemaR ausgetragen und die vorhandenen
Leervordrucke vollzdhlig vorhanden.

Die Samtgemeindekasse fiihrte zum Zeitpunkt der Priifung 4 Sparbiicher. Die Auflésung eines
Sparbuches bedarf der Unterschrift des Samtgemeindebiirgermeisters und einer weiteren be-
vollmdchtigten Person.

Im Kassenraum ist ein Aushang mit den Namen und Unterschriften der zurzeit quittungsbe-
rechtigten Bediensteten angebracht, der der derzeitigen Besetzung und Regelung entspricht.

Abwicklung des Zahlungsverkehrs

Regelungen zu Zahlungsvorgdngen und Sicherheitsstandards sind in den §§ 42 und 43 der
KomHKVO enthalten.

Zur Zahlungsabwicklung gehdren u. a. die Annahme von Einzahlungen und die Leistung von
Auszahlungen. Die Auszahlungen werden entsprechend § 42 Abs. 5 Satz 3 KomHKVO von zwei
Bediensteten vorgenommen.

Die entsprechenden Unterschriftsbefugnisse im Bankverkehr sind wie folgt geregelt:

Verfligungen Uber die bestehenden Bankkonten sind nur durch gemeinschaftliche Unter-
schriftsbefugnisse moglich.
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3.3

Der Samtgemeindekasse werden keine ausgedruckten Auszahlungsanordnungen zugeleitet.
Durch die Finanzbuchhaltung ,freigeschaltete” Betrdge werden ohne zusdtzliche Priifung
durch die Samtgemeindekasse ausgezahlt.

Die Verbuchung der Einzahlungen erfolgt im teilautomatisierten Verfahren.

Uber eigene fillige Forderungen werden nach Auskunft der Vollstreckungsbeamtin nach Ab-
lauf von 14 Tagen nach Hauptfilligkeit Mahnungen ausgestellt. Die Hauptfalligkeiten sind
15.02., 15.05., 01.07., 15.08. und 15.11.

Vollstreckungsankiindigungen werden nach Ablauf von 10 bis 14 Tagen nach erfolgloser Mah-
nung versandt. Vollstreckungsauftrage eine Woche nach erfolgloser Vollstreckungsankiindi-
gung versandt.

Fremdersuchen werden in das Vollstreckungsmodul der Software ,,New System” von INFOMA
eingegeben und sofort eine Vollstreckungsankiindigung ausgedruckt.

Eine Woche nach erfolgloser Vollstreckungsankiindigung wird ein Vollstreckungsauftrag aus-
gedruckt.

Um AuRenstande maglichst zeitnah zu realisieren, werden von der Samtgemeindekasse die er-
forderlichen ZwangsvollstreckungsmaRnahmen regelmaRig und sachgerecht nach Falligkeit
der Forderung veranlasst.

Die Dienstanweisung , Organisation des Rechnungswesens” sieht vor, dass der Bargeldbestand
moglichst niedrig zu halten ist. Nach Dienstschluss sollen in der Regel nicht mehr als 2.600,00
Euro im Kassenbestand vorhanden sein.

Anhand der Aufzeichnungen der Kasse bzw. der Tagesabschliisse ist ersichtlich, dass dieser
Hochstbetrag nicht iberschritten wurde.

Die fiir die Beférderung von Zahlungsmitteln getroffenen Regelungen werden eingehalten. Es
wurde eine ausreichende Versicherung fiir den Geldtransport und fiir die Aufbewahrung der
Zahlungsmittel abgeschlossen.

Liguiditdt — Geldanlage und Liguiditatskredite

Nach § 22 KomHKVO steuert die Samtgemeinde ihre Zahlungsfahigkeit durch eine Liquiditats-
planung. Liquide Mittel, die nach der Liquiditdtsplanung nicht sofort bend&tigt werden, sollen
gemadl § 28 KomHKVO sicher und ertragsorientiert angelegt werden.

Die Samtgemeinde hat Regelungen hinsichtlich der Sicherheitsanforderungen und Ertrags-
grundsatze in der Dienstanweisung ,,Organisation des Rechnungswesens” getroffen.

Entsprechend der Dienstanweisung ,Organisation des Rechnungswesens” ist die ,Zahlungs-
abwicklung” {iber zu erwartende Ein- oder Auszahlungen {iber 20.000,00 Euro unverziiglich zu
informieren.

Dartiber hinaus wird eine Liquiditdtsausgleichsliste gefiihrt, die taglich aktualisiert wird.

Anhand dieser Daten wird die Liquiditdt der Samtgemeindekasse ermittelt und festgestellt, ob
Zahlungsmittel als Tagesgelder oder ldngerfristige Festgelder angelegt werden kénnen bzw.,
ob Liquiditdtskredite in Anspruch zu nehmen sind.
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Voriibergehend nicht benétigte Finanzmittel wurden angelegt. Die gegenwartigen Geldanla-
gen ergeben sich aus dem Kassenbestandsnachweis.

Die Samtgemeindekasse hat im Ifd. Haushaltsjahr keine Liquiditatskredite aufgenommen.

3.4 Verwahrgelass

In der Kasse ist ein Verwahrgelass eingerichtet. Zur Ein-/Ausgabe von Vermdgensgegenstan-
den werden entsprechende Anordnungen erteilt und es wird ein Verzeichnis dariiber gefiihrt.
Das Verzeichnis und der Inhalt des Verwahrgelasses stimmen nach stichprobenartiger Priifung
tiberein.

Es werden keine Gegenbiicher zum Verwahrgelass gefiihrt.

Kassenaufsicht

Die Aufgaben der Kassenaufsicht (§ 126 Abs. 5 NKomVG) wurden der Leiterin des Fachbereiches
Finanzen und Vermdgen Frau Andrea Nannen libertragen.

Die Kassenaufsichtsbeamtin hat zuletzt am 23.03.2021 eine Priifung der Samtgemeindekasse
durchgefiihrt.

Auf die angefertigte Priifungsniederschrift vom 23.03.2021 wird verwiesen.

Schlussbetrachtung

Die drtliche unvermutete Kassenpriifung bei der Samtgemeindekasse Hesel wurde stichprobenartig
durchgefiihrt und hat ergeben, dass

Der buchungsmiRige Bestand der Zahlungsmittel mit den Bankkonten tbereinstimmt,

die Kassengeschifte grundsitzlich ordnungsgemal abgewickelt werden und

das Kassenwesen zuverldssig eingerichtet ist.

Auf die Kurzdarstellung der Priifungsfeststellungen bzw. -bemerkungen auf der folgenden Seite
wird hingewiesen.

Hierzu wird um schriftliche Stellungnahme gebeten.
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Anlage

/‘/f/’f@[ , den g.? //4? 24

| Niederschrift —I

Jamt ~

Uber die aus Anlass einer (ier=/6rtlichen uwnvermuteten Priifung der Krets=/Stadt-/Gemeindekasse in
esre vorgenommene Kassenbestandsaufnahme.

Der Priifung liegt der Tagesabschluss Nr. 9{'?0 vom 0/4)24 mit Buchungsdatum vom
30 ¢ zugrunde.

. Feststellung des Kassenbestandes

Von dem/der Kassenverwalter/in wurden vorgelegt:

Bargeld 3](?, 30 Euro

Schecks — Stlick ' Euro

Zwischensumme 1 Uf 9o Euro
¥

Die Bestdnde bei den Geldinstituten betragen:
Konto-Nr. Institut Auszugs-Nr./-Datum Euro

£02 892 Sparkaesce [eprl/iim, SIAL. 24 5048654 32
§A186200 | Ralba M/L 30.47.21 220.725¢. 33
404 848400 |RVE Aurich 30, 41.24 $0.998,6¢8
A50 382322 |Sparkacse Leerk/ilin] 30 44721 42.386. S

—~ .
rerm: nje{JeV 2.Sov. goc’, ~
Zwischensumme 2 y gs“? £2 6’ rZi
zuzliglich Schwebeposten:
Institut Einzahler/Empfinger Einnahmen Ausgaben
+ Euro - Euro

.fbai’/fafr e 7% lf;g! Gg
Leer Witm.

Zwischensumme 3 ".?5‘ 9‘7{ 4 )
Kassenbestand (Zwischensummen 1-3) f&?ﬁ’ ?,?f 3,2

3
Die Richtigkeit des vorgenannten Bestandes erkenne ich an.

Der/Die Kassenverwalter/in erklart auf Befragen, dass
a) die zur Kassenpriifung vorgelegten Biicher die gesamte Kassenverwaltung umfassen
b) alle Ein- und Auszahlungen in die Kassenbiicher eingetragen sind

c) alle kasseneigenen Gelder im Kassenbestand enthalten sind und dass sich darin keine fremden Gelder,

insbesondere Privatgelder, befinden.
2l

Unterschrift des/der Kassenverwalters/in

Niederschrift Tagesabschluss Kommunalkasse(LK03000646)
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Ab
Anl
Hesel son 09747 74

Il. Feststellung des Kassensollbestandes und Vergleich mit dem Kassenbestand
Die Abschlusssummen der Finanzrechnung vom oA. 42 ,?4 betragen:

Einzahlungen 22428 %?}1' 96 Euro
Auszahlungen 220 204 ]%j}'dﬂj Euro
Saldo 224082 43 Euro

[4 -—
+ Anfangsbestand zu Jahresbeginn (= Endbestand Vorjahr) A 5-0}( [7,7(7, J’..S Euro

Saldo j ?’?f /ff'?l: 7(? Euro

Verrechn. Peropal ~ 100.546 5
J.828725,32

Dazu noch nicht ibernommene Einzahlungen:

a)
Euro
b)
Euro | = Euro
Davon ab noch nicht ibernommene Auszahlungen:
a) Euro
b) Euro
= Euro

Ergibt berichtigten Kassensollbestand .7 C?f?y 7,?~?’, -?2 Euro
Der Kassenbestand betragt f f,?f ?’,?g, 32 Euro
O —

Mithin Ubereinstimmung / Kas;en/-_Mei{Mingerbestand ; Euro

Der nicht geklarte Kassen — Mehr — Minder — Bestand von Euro wurde - vor-

ldufig — vereinnahmt — vom/von der Kassenverwalter/in ersetzt — zu Lasten des/der Kassenverwal-
ters/in verausgabt.

== -

Unterschrift Unterschrift u. Amtsbezeichnung

des /der Kassenverwalters/in des/der Priifers/Priiferin

Niederschrift Tagesabschluss Kommunalkasse(LK03000646)
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