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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach § 153 Abs. 3 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zur Prifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune

verpflichtet.

Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Durchfihrung der Prifung erfolgte am Dienstort der Prifer mit Fernzugriff auf die

Finanzbuchungssoftware der Samtgemeinde Hesel. Der sich hier ergebende Aufwand wird in

Rechnung gestellt. Grundlage flr die Abrechnung sind 11 Tagewerke.

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlu

Die Prifung wurde auftragsgemaR in der Zeit von Februar bis Juni 20 gsprifern Sap

und Seeliger durchgefiihrt. Soweit erforderlich wurden mundli iftliche Auskiinfte eingeholt

sich der Prifungszeitraum j inaus erstreckt, handelt es sich um eine

vorbereitende Prifung gem. §

Das Prufungsamt ha i seiner Priifung des Jahresabschlusses 2017 darauf beschrankt, die Bilanz-,
Ertrags- und Aufwandsbelege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu prifen. Die Priifung
erstreckte sich auf die im Dokumentenmanagementsystem ,DocuWare” vorhandenen Originalbelege.
Die Beschriankung des Prifungsumfanges war aus prifungsékonomischen Griinden zwingend
notwendig. Das Prifungsamt konnte aufgrund des gewahlten Priifungsumfanges jedoch sachgerechte
Aussagen zum Jahresabschluss treffen, da die Priifung so geplant und durchgefiihrt wurde, dass
Unrichtigkeiten und Verstofle, die sich wesentlich auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.
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Soweit in diesem Bericht Personen- und Funktionsbezeichnungen nicht ausdriicklich in der weiblichen
und mannlichen Form genannt werden, gelten die sprachlichen Bezeichnungen in der mannlichen Form

sinngemald auch in der weiblichen Form.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit

(Euro, % usw.) auftreten.

Die der Priifung zugrunde liegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte

der Kommune zu nehmen.

Die im Bericht enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich zu beacht

Zu den mit einer Randnummer gekennzeichneten Bereichen bitte i

1.2 Bericht iiber friihere Priifungen
Der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2 einer Stellungnahme des
Hauptverwaltungsbeamten der Vertretung in ihrer Sitz

diese beschlossen.

nd an die Kommune Ubersandt.
Er wurde der Vertretung (mit der Stellun tverwaltungsbeamten) noch nicht vorgelegt.
Der Beschluss tiber die Ergeb : s.1 Nr. 10i. V. m. § 110 Abs. 6 NKomVG
steht dementsprechend ebenfa e Uber den Jahresabschluss und die Entlastung
129 Abs. 2 NKomVG unverziglich der

diese vorliegen. AnschlieBend hat die o6ffentliche

des Hauptverwaltungsbeamten gemal §

nicht erledigt sind, erfolgte eine erneute Aufnahme in dem

aktuellen Be

2. Grundlagen der swirtschaft

Haushaltssatzung (einschl. Nachtragssatzung):

Tag der Tag des Tag der
Beschlussfassung Genehmigungs- Bekanntmachung
erlasses
Haushaltssatzung 17.01.2017 27.02.2017 01.03.2017
Nachtragshaushaltssatzung 19.09.2017 26.10.2017 30.10.2017
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In der Satzung (einschlieRlich Nachtragssatzung) wurden folgende Festsetzungen vorgenommen
(verkiirzt):
§ 1 Haushaltsvolumen

Haushaltsplan

1. Ergebnishaushalt - Gesamtbetrag
ordentliche Ertrage 9.772.600,-- EUR
ordentliche Aufwendungen 9.772.600,-- EUR

(ordentliches Ergebnis)

auBerordentliche Ertrage

auBerordentliche Aufwendungen

(auBerordentliches Ergebnis)

2. Finanzhaushalt - Gesamtbetrag

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit .000,-- EUR

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

404.400,-- EUR
120.900,-- EUR

Einzahlungen fir Finanzi

Auszahlungen fiir Finanzie

Kredite

trag der vorgesehenen Kreditaufnahme fir Investitionen und

Kreditermachtigung) auf 404.400,-- Euro festgesetzt.

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan wurde der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 905.000,-- Euro

festgesetzt.

§ 4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite im Haushalt zur rechtzeitigen Leistung von

Auszahlungen in Anspruch genommen werden durften, wurde auf 1.350.000,-- Euro festgesetzt.
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§ 5 Hebesitze

Der Hebesatz der Samtgemeindeumlage wurde nach den Bemessungsgrundlagen der Kreisumlage

(Steuerkraftmesszahl) fiir das Haushaltsjahr 2017 auf 55,67 v.H. festgesetzt.

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
der Aufsichtsbehodrde vorgelegt werden. Nur so wird gewahrleistet, dass zu Beginn des Haushaltsjahres
eine ordnungsgemalle Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschaft vorliegt. Diese Vorschrift wurde

nicht beachtet. Da zu Beginn des Haushaltsjahres keine giiltige shaltssatzung vorlag, war die

Mittelbewirtschaftung nur im Rahmen der Vorschriften des § 6 NKomVG zur ,vorlaufigen

Haushaltsfiihrung” zulassig. Diese Vorschrift schrankt die Haushaltsfiih er Kommunen erheblich
ein. Es war festzustellen, dass im Rahmen der Mittelbewirtschaftung (Ano swesen) zum Vorliegen
der besonderen Voraussetzungen des § 116 NKomVG Au n entsprechenden

Vorkontierungen getroffen wurden.

Die Kommune hat ihren Haushalt in vier
ortlichen Verwaltungsgliederung. In diesen e ihnen zugeordneten Produkte
abgebildet. Die Kommune hat von der M Abs. 7 KomHKVO Gebrauch gemacht, indem
sie nur die wesentlichen Pro w. in ihren Teilhaushalten dargestellt hat.

Entsprechend dieser Gliederun

Erflllung des 6ffent wecks auseinanderzusetzen. Der Beteiligungsbericht der Kommune enthalt
bisher jeweils eine Darstellung tber die Touristik GmbH Sidliches Ostfriesland, die Diakoniestation
Hesel-Jimme-Uplengen gGmbH und lber den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-
Hesel-Jimme. Die weiteren Beteiligungen sind noch einzupflegen. Gemall § 151 S. 5 NKomVG ist auf die
Moglichkeit der Einsichtnahme in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen. Es empfiehlt sich, dies in der

Bekanntmachung der Haushaltssatzung mit aufzunehmen.
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3. Grundsatzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

Die Kommune hat einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung klar
und Ubersichtlich aufzustellen (§ 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG). Der Jahresabschluss soll im Aufbau
insbesondere hinsichtlich der aufeinander folgenden Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dem
Vorjahresabschluss entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstande Abweichungen erforderlich

sind. Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu erlautern (§ 50 Abs. 1 KomHKVO).

Zum Nachweis der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweisungen sowie des

Jahresabschlusses (mit dem Anhang und dem diesem beizufigenden Anlagen), hat der

Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom 26.11.2019 eine  Vollstandigkeitserklarung nach

vorgegebenen Muster abgegeben. Diese enthalt auch die Festleg zu den zu nennenden
Auskunftspersonen. In dieser Vollstandigkeitserklarung wird versichert, im Jahresabschluss alle
bilanzpflichtigen Vermoégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse en berlicksichtigt,

samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderli ht und mir alle

Die Buchfilhrung und das Belegwesen si i ststellungen im Wesentlichen

ordnungsgemafB. Die Buchfiihrung ents n gesetzlichen Vorschriften

Bislang wurde in erster Linie aRi rchgefiihrt. In einigen Teilbereichen des
ylnventars” mag dies durchaus i in. jedoch empfohlen, zumindest in regelmaRigen

Abstanden, eine , korperli fnahme durchzufiihren (und zu dokumentieren). Diese kann

Die zwingende Vorschrift des § 126 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 42 Abs. 5 KomHKVO, wonach die

Anordnungsgeschafte von den Kassengeschaften zu trennen sind, ist beachtet worden.

Soweit die Belegpriifung erfolgte, konnte die Ubereinstimmung zwischen Buchungen und Belegen
festgestellt werden. Der Umfang der Belegprifung geht aus prifungsinternen Aufzeichnungen hervor.
Es sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Belege in unzuldssiger Weise nachtraglich erganzt
oder gedndert worden sind. Nach den vorgefundenen Umstinden ist gewadhrleistet, dass den

Zahlungsvorgangen eine materielle und rechnerische Prifung vorangegangen ist.
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In diesem Zusammenhang wird nochmals auf den Grundsatz ,keine Buchung ohne (begriindenden)
Beleg” hingewiesen. Es sind alle Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu
begriinden. Diese Belege sind ,sachlich und rechnerisch” festzustellen und vom

Anordnungsberechtigten zu unterzeichnen.

Die Zahlungsnachweise (Quittungen, Bankiiberweisungsvermerke) sind erbracht worden.

§ 21 KomHKVO schreibt in Absatz 1 die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sowie eines

Controllings mit unterjahrigem Berichtswesen verbindlich vor. Fiir die kostenrechnerische Einrichtungen

“

»Abwasserbeseitigung” und ,Soziale Einrichtungen fir Wohnu ose” sowie im Bereich der
Finanzbuchhaltung ist eine Kosten- und Leistungsrechnung vorhanden. eiteren sollen Ziele und
Kennzahlen zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontr s jahrlichen Haushalts

gemacht werden. Die nétigen Grundlagen wurden geschaffen. Die ielen und Kennzahlen

»Jugendarbeit” sowie 25-4243 ,Lehrschwimmbecken ige Daten beziglich der
Kennzahlen auf. Eine Bewertung der Zielerreic i Ogli olgerungen fir den zukiinftigen

Haushaltsablauf ergeben sich bei den genannten

unter Beachtung der Grunds tzter Buchfiihrungssysteme sichergestellt

werden, dass
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angemesse rist ausgedruckt werden kénnen,

— die Unterlagen, r den Nachweis der ordnungsgemdBen maschinellen Abwicklung der
Buchungsvorgange erforderlich sind, einschlieflich der Dokumentation der verwendeten
Programme und eines Verzeichnisses (iber den Aufbau der Datensatze, bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen verfligbar sind und jederzeit in angemessener Frist

lesbar gemacht werden kénnen und

— die Berichtigung der Blicher protokolliert und die Protokolle wie die Belege aufbewahrt werden.

Von der Kommune wird das Programm , KIS-Doppik” fiir die Buchfliihrung verwendet. Zusammen mit

weiteren Anwendungen, welche {ber Schnittstellen angebunden sind, sind sie Grundlage der
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Buchfliihrung. Von dem Programmanbieter wurde schriftlich versichert, dass die Programme dem
geltenden niedersachsischen Recht entsprechen (vergl. Gutachten der WIBERA vom 14.03.2014). Eine
Dokumentation liegt vor. Der Hauptverwaltungsbeamte hat das Programm am 16.05.2012 zur
Anwendung freigegeben. Die Freigabe muss allerdings nach jeder Programmaéanderung (Software-
Update) erneut erfolgen. Eine Programmprifung durch das Rechnungsprifungsamt ist nicht mehr
vorgesehen. Somit Gbernimmt der Hauptverwaltungsbeamte mit der Freigabe die Verantwortung dafir,
dass nur Programme eingesetzt werden, die diesen vorgenannten Grundsatzen entsprechen.

Die Kommune bedient sich der KDO bei der Umsetzung und Einhaltung gesetzlich festgeschriebener

des  behordlichen
019) ist hinsichtlich der

Feststellungen der Prioritatsstufe | -laut Auskunft der Kommune earbeitet. Soweit die

Datenschutzvorgaben. Die  KDO  Ubernimmt hier die
Datenschutzbeauftragten. Der aktuelle Datenschutzbericht (Nr. 12 vom
Feststellungen der Ubrigen Prioritatsstufen noch nicht erledigt w eitere Abarbeitung

vorzunehmen.

|II

sition ,,Liquide Mittel” weist wiederrum den richtigen Wert aus.
Finanzrechnu ist, die richtigen Werte ausweist und dass das eingesetzte
rungen des § 37 Abs. 5 KomHKVO genligt.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Buchfiihrung den Anforderungen entspricht.

Die erforderlichen Dienstanweisungen fiir das Finanzwesen sind erstellt worden. Dies gilt insbesondere
fir die Dienstanweisung nach § 43 KomHKVO (, Organisation des Rechnungswesen”). Diese aktuellste
Fassung datiert auf den 07.06.2018. In dieser Dienstanweisung wurde die Erledigung der Aufgaben der
Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere der Umgang mit

Zahlungsmitteln, im notwendigen Umfang geregelt. Die Erteilung der Anordnungsbefugnis wird separat
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durch entsprechende schriftliche Bestellungen des Hauptverwaltungsbeamten geregelt. Eine zusatzliche

Dokumentation zentral im Fachbereich ,Finanzen und Vermogen“ wird angeregt.

Soweit Aussagen zum internen Kontrollsystem (IKS) moglich sind, ist festzustellen, dass es den
Anforderungen genligt. Dennoch hat die Verwaltung in allen Aufgabenbereichen in regelmaRigen
Abstinden eine Risikoanalyse dahingehend durchzufihren, in welchem Umfang jeweils ein IKS
einzufiihren ist. Auch ist die Wirksamkeit der vorhandenen Mechanismen zu Uberprifen. Die Analyse

und das Ergebnis sind entsprechend zu dokumentieren.

Im NKomVG bzw. in der KomHKVO werden in einer Reihe von Vorschriften Festlegungen der Kommune
7 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
es § 4 Abs. 6 KomHKVO

Erheblichkeit einer

zu bestimmten ,Wertgrenzen” gefordert. Die Festsetzungen beziiglich
werden in der Verwaltungsrichtlinie vom 24.11.2016 geregelt. Fiir die Reg
liegt laut Auskunft der Kommune ein entsprechender Beschlus r. Uber
Nachtragshaushaltspflicht (§ 115 Abs. 2 NKomVG und § 8 A

entschieden. Hier ist es im Hinblick auf die Etathoheit der Vertret

ird im Einzelfall

geboten eine entsprechende

Gemal § 28 Abs. 2 KomHKVO i e fur Auftragsvergaben, die auRerhalb des

Anwendungsbereiches des Ni achsi e- und Vergabegesetzes liegen, einheitliche

urch Beauftragung von Dritten nicht gewadhrleistet ist, wird das
Flihren eines so nnten Abschlagsbuches empfohlen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass kein zentrales Prozessregister vorhanden ist. Die
laufenden Gerichtsverfahren sind von der Verwaltung zu dokumentieren. Die notwendigen Unterlagen
miussen vorliegen, um eine evtl. Bildung von Rickstellungen priifen zu kénnen. Hierfiir sind von der
Verwaltung Berechnungen bzw. Schatzungen durchzufiihren (evtl. unter Beteiligung der beauftragten
Rechtsanwalte). Zukiinftig sollte ein zentrales Prozessregister erstellt und laufend aktualisiert werden,

nur so ergibt sich ein realistisches Bild der notwendigen Riickstellungen.

10
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Es liegt kein zentrales Vertragsregister (iber alle relevanten Vertrage der Kommune vor. Zu den
relevanten Vertragen zahlen alle Vereinbarungen die aufgrund des Vertragswertes, der Vertragsdauer
und des Vertragszwecks fur die Beurteilung (und Bewertung) der Positionen der Bilanz und der
Ergebnisrechnung von (erheblicher) Bedeutung sind. Letztlich erleichtert ein solches Register die
Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses und ist ebenfalls fir die Prifung einer moglichen

Umsatzsteuerpflicht erforderlich. Es wird empfohlen dieses aufzustellen.

Der Aufgabengliederungsplan ist ein systematisches Bestandverzeichnis aller von der Kommune zu

erledigenden Aufgaben. Er ist die Grundlage fiir alle weiteren organisatorischen Entscheidungen, z.B.

Verwaltungsgliederungsplan, Geschaftsverteilungsplan. Ein entsprechender Plan liegt vor und entspricht

dem aktuellsten Stand. Laut Auskunft der Kommune findet eine regelma passung statt.

Vorkehrungen zur Korruptionspravention wurden in § 11 und einen Dienst- und

Geschaftsanweisung sowie deren Anlagen getroffen.

Unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen wurden Ufungsamt im gepriften
Haushaltsjahr 12 Vergabevorgiange zur Vorprifung vo . n 8 Vergabevorgiangen

wurden Bedenken geduBert:

Sanierung und Erweiterung der Sporthalle in rfehn — Heizungs- und Liiftungsarbeiten:
(Angebotssumme 108.459,3

Bedenken:

gegen § 7 Abs. 8 VOB/A, § 2 Abs. 2 VOB/A). Im Leistungsverzeichnis waren Bedarfspositionen in
Form von Stundenlohnarbeiten enthalten (VerstoR gegen § 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A).

» Auftrag wurde trotz Bedenken vergeben.

Erweiterung der Grundschule Neukamperfehn — Heizungs- Liiftungs- und Sanitdrarbeiten:
(Angebotssumme 31.585,38 €)

Bedenken:

11
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Im Leistungsverzeichnis wurden Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse verwandt (VerstoR3
gegen § 7 Abs. 8 VOB/A, § 2 Abs. 2 VOB/A). Im Leistungsverzeichnis waren Bedarfspositionen in
Form von Stundenlohnarbeiten enthalten (VerstoR gegen § 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A).

» Auftrag wurde trotz Bedenken vergeben.

Erweiterung der Grundschule Neukamperfehn — Blitzschutzarbeiten:
(Angebotssumme 4.995,50 €)

Bedenken:

Im Leistungsverzeichnis waren Bedarfspositionen in Form von-Stundenlohnarbeiten enthalten.
(VerstoR gegen § 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A).

> Auftrag wurde trotz Bedenken vergeben.

Neubau Feuerwehrgeratehaus in Schwerinsdorf — Heizungs- und Lii
(Angebotssumme 43.510,30 €)

Bedenken:

Im Leistungsverzeichnis wurden Bezeichnungen fiir gnisse verwandt (VerstoR
gegen § 7 Abs. 8 VOB/A, § 2 Abs. 2 VOB/A). Im n Bedarfspositionen in
Form von Stundenlohnarbeiten enthal 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A). Das
vorgeschlagene,  wirtschaftlichste ht den Vorgaben des

Leistungsverzeichnisses (Verstol’ geg . .V.m. § 13 Abs. 1 Nr. 5 VOB/A).

Neubau Feuerwehrgeratehaus i gs- und Sanitdrarbeiten:
(Angebotssumme 44.114,61 €)

Bedenken:

Maschinen und trotechnische Sanierung verschiedener Pumpwerke in der Samtgemeinde Hesel,

Bauabschnitt Hesel
(Angebotssumme 61.719,35 €)

Bedenken:

Im Leistungsverzeichnis wurden Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse verwandt (VerstofR3
gegen § 7 Abs. 8 VOB/A, § 2 Abs. 2 VOB/A).

> Auftrag wurde trotz Bedenken vergeben.

Bei folgenden Projekten hat die Kommune Ingenieurleistungen in Anspruch genommen und diese direkt

an ein Ingenieurbiiro vergeben, ohne vorab ein Wettbewerb herzustellen:

12
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»  Sanierung und Erweiterung der Sporthalle in Neukamperfehn
>  Erweiterung der Grundschule Neukamperfehn
»  Maschinen und elektrotechnische Sanierung verschiedener Pumpwerke in der SG Hesel,
Bauabschnitt Hesel 111/2017
GemaR § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Der
Wettbewerb ist eine der wichtigsten EinflussgroRen des Marktpreises und beeinflusst demnach die
Wirtschaftlichkeit der Beschaffungs-/Planungsvorgange im erheblichen MaRe. Es ist daher nicht

nachvollziehbar, warum bei den Ingenieurleistungen kein Wettbewerb hergestellt wurde.

Gleiches gilt fir die Direktvergabe bei den Maler- und Bodenbelagsarbeiten im Rathaus.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses gemafR § 128 NKomVG und die en (vergl. auch § 50 ff.

KomHKVO) waren vollstandig vorhanden.

Forderungen:

Die Zuordnung der Finanzkonten zu den Forderun icht den Vorgaben des
Kontenrahmens.

Die Summen der ,Offenen Posten Liste” weichen i b. So weist die Liste bei den
Konten 1511, 1531, 1541, 1591, 1611, andere Werte aus als das
Finanzbuchhaltungsprogramm. Di m sind grundsatzlich schliissig und stimmen
mit der Bilanz Uberein. Die tigungen aus der , Offenen Posten Liste”
stimmen mit der Bilanz Gberein. i sicherzustellen, dass die , Offene Posten Liste”

vorherse isi i amit nicht Rechnung getragen. Aufgrund des geltenden

Die (noch) nicht wertberichtigten, aber von der Kommune selbst als sogenannte C-, D- und E-
Forderungen eingestuften Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit hin zu priifen. Die Falligkeit liegt hier
teils lange zurtlick. Sollte keine Wertberichtigung erfolgen miissen, sind die Griinde kurz an geeigneter

Stelle anzugeben.

Verbindlichkeiten:

Die Zuordnung der Finanzkonten zu den Verbindlichkeitskonten entspricht den Vorgaben des

Kontenrahmens.

13
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Die Summen der ,Offenen Posten Liste” weichen von denen der Bilanz ab. So weist die Liste bei den
Konten 2511, 2631, 2791 und 2901 andere Werte aus als das Finanzbuchhaltungsprogramm. Die Werte
aus dem Programm sind grundsatzlich schlissig und stimmen mit der Bilanz Gberein. Es ist kiinftig auch
hier zwingend sicherzustellen, dass die ,,Offene Posten Liste” mit den Verbindlichkeitskonten der Bilanz

Ubereinstimmt.

Aus Grinden der Vergleichbarkeit sind nach § 178 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit dem
Ausflhrungserlass zur KomHKVO die Haushaltsmuster fir die Kommunen verbindlich. Es ergeben sich

folgende Anmerkungen:

Anlagenibersicht:

Die Anlagentibersicht wurde entsprechend des Musters erstellt. Die Glie stimmt mit der Bilanz

Uberein. Im Bereich der Positionen 2.2. und 2.9. weicht die Anlage i en Bilanzwerten ab.

haben. Zum anderen wird bei den Anlagen im
Anschaffungsbestand (Spalte 1) bei den Anschaffungs- rgetragen. Tatsachlich
betragt der Anfangsbestand 969.067,28 Euro. |
auch die Sonderposten aus. Allerdings sind
Nettoposition auszuweisen. Sie gehoéren ni

Ubersicht darzustellen.

Forderungstbersicht:

en mit denen der Bilanz Uiberein. Der Laufzeit mehr als funf
eordnet. Es handelt sich um unbefristete Stundungen

flr Ers i im Vorjahr 2016 wurde dieser Betrag ausgewiesen. Er war bereits zum

Stundungsaufhebungen des Jahres 2016 mit den entsprechenden

dies ist prifseitig sc In der Forderungsibersicht sind in Spalte 1 die Forderungen der Kommune
entsprechend der Bilanzgliederung nachzuweisen. Deshalb sind zukiinftig die Bilanzgliederungsziffern zu

verwenden.
Bei den Mitgliedsgemeinden ist die Bilanzposition ,3.9 Durchlaufenden Posten und sonstige
Vermogensgegenstande” in der Forderungsiibersicht aufgenommen worden. Bei der Samtgemeinde

Hesel fehlt die Bilanzposition hingegen; hier ist eine Einheitlichkeit herbeizufihren.

Schuldenibersicht:
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Die Werte der Schuldenlbersicht stimmen mit der Bilanz Uberein. Die Geldschulden bestehen
ausschlieBlich aus Verbindlichkeiten fir Investitionskredite (Bilanzposition 2.1.2). Diese werden
entsprechend der vorgesehenen Tilgungsraten in der Ubersicht dargestellt. Die restlichen Schulden
haben eine Restlaufzeit bis zu einem Jahr, diese Auffassung wird prifseitig geteilt. In der
Schuldeniibersicht sind in Spalte 1 die Schulden entsprechend der Bilanzgliederung nachzuweisen,

deshalb sind auch hier zukiinftig die Bilanzgliederungsziffern zu verwenden.

Rickstellungsibersicht:

Bei der Riickstellungsiibersicht ist ab 2017 das guiltige Muster 17 des fliihrungserlasses zur KomHKVO

zu verwenden. Dies erfolgte hier nicht.
In § 56 KomHKVO ist erlautert, welche Angaben im Anhang aufzun sind. Die im Anhang
vorhandenen Ubersichten und die daraus resultierenden Erl: d vereinzelt nicht

nachvollziehbar und schlissig. Dies liegt vor allem daran, a i orrekt aus den

die Begrifflichkeiten Auflésung, Inanspruchnahme o

ebenfalls Angaben hinsichtlich der mittelbaren Pensi i s der VBL gemacht werden.

Bei

Erlauterunge d nachvollziehbar und schlissig.

Eine Bewertung resabschlusses nach § 57 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO durch den

Hauptverwaltungsbeamten ist erfolgt.

Soweit auBerplanméaRige Abschreibungen auf Vermogensgegenstdnde vorgenommen werden, sind
diese gesondert (jahrestibergreifend) nachzuweisen (§ 49 Abs. 4 KomHKVO). Hierbei sind die Griinde
und die Abschreibungsbetrdge lGber den Zeitraum zu erfassen. Nur bei Vorliegen der entsprechenden
Unterlagen ist es moglich bei einem Wegfall der Griinde fiir die auRerplanmaRige Abschreibung, die

erforderlichen Zuschreibungen vornehmen zu kénnen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune nach.

15
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Fir alle kostenrechnerischen Einrichtungen sind Betriebsabrechnungen zu erstellen.

Die Betriebsabrechnungen fiir die Bereiche Schmutzwasserbeseitigung, Grundstiicksabwasseranlagen
und soziale Einrichtungen fiir Wohnungslose lagen zum Zeitpunkt der Prifung vor. Die

Kostendeckungsgrade im Einzelnen betragen:

Schmutzwasserbeseitigung 93 %
Grundstlicksabwasseranlagen 104 %
Soziale Einrichtungen fiir Wohnungslose 85% .

Im Bereich der Schmutzwasserbeseitigung besteht zum 1.12.2016 ein  kumulierter
der Bilanz ausgewiesen

am 31.12.2017 eine

Geblhreniiberschuss von 69.640 Euro, der entsprechend als Sonderpo
wird. Im Jahr 2017 ergab sich eine Auflésung von 63.650 Euro,
Geblhreniliberdeckung von 5.990 Euro verbleibt. Eine zeitnahe sung ist durch die

jahrliche Nachkalkulation sichergestellt.

Euro. Unter Bericksichtigung des kumulierten Defizits
31.12.2017 eine Unterdeckung in H6he von 32
sicherzustellen (§ 5 Abs.2 NKAG).

Es bestehen schriftli einbarungen zwischen der Samtgemeinde Hesel und dem Trager.

Die Samtgemeinde sollte in den Vereinbarungen zusatzlich sicherstellen, dass ausreichende Kontroll-
und Auskunftsrechte vorhanden sind und dass der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
stets einzuhalten ist.

Die Zuschusshohe bemisst sich nach den nicht gedeckten Betriebskosten des Kindergartentragers. Der
Haushaltsplan des Tragers wird auf Erforderlichkeit und Plausibilitdit der gebildeten Ansatze hin
Uberpruft.

Im laufenden Jahr werden Abschlage gezahlt. Nach Vorlage der Jahresabschlussrechnung des

Kindergartentragers erfolgt eine Spitzabrechnung. Die Jahresrechnung des Tragers sollte ebenfalls mit
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den Positionen der gemeindeeigenen Kindergarten abgeglichen werden (Plausibilitatsprifung). Dabei
sollten unter anderem die grolRen kostenverursachenden Positionen wie der Personalschlissel und die
damit  einhergehenden  Personalkosten  kontrolliert ~werden. Es wird Seitens des
Rechnungspriifungsamtes ebenfalls empfohlen, stichprobenartige Prifungen (Belege, Kontoausziige,
Einhaltung des Tarifvertrages, u.a. Eingruppierungen sowie die Einhaltung des Grundsatzes der

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit) vorzunehmen.

Der Hauptverwaltungsbeamte und sein Vertreter erhalten neben ihrer Besoldung eine

Dienstaufwandsentschadigung gemall der Nds. Kommunalbesoldungsverordnung. Die hierfiir zu

zahlenden Betrage sind einzeln im Haushalt nachzuweisen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune

ausreichend nach (notwendige Angaben erfolgen im Rahmen des Stellen

dieser Moglichkeit Gebrauch. Dem entsprechenden Ko
von 1.400 Euro als Planansatz zugeordnet.
getroffenen Festsetzung der Vertretung. Ex
eise flir nicht angemessen. Nach
wohl frei, in der Planaufstellung tGberhaupt

zu bestimmen. Dieses Recht steht nach

Leistungsbewertung rteilende Zielerreichung/Erfullungsgrad. Letztlich wird jedoch wieder nach
dem ,GieRkannenprinzip“ verteilt, da nicht das Ergebnis der Zielerreichung/des Erfillungsgrades,
sondern das individuelle Gehalt im Verhéltnis zum Gesamtgehalt maRgebend ist. Somit wird (trotz
Dienstvereinbarung) dem tarifvertraglichen Normzweck, nach einer leistungsbezogenen Differenzierung,
nicht entsprochen. Es ist somit fraglich, ob dadurch die Grundlage fir die Auszahlung des

Gesamtvolumens geschaffen wurde.

Nach eigener Prifung besteht fiir die Kommune nach §128 Abs. 4 NKomVG keine Pflicht zur Aufstellung

eines konsolidierten Gesamtabschlusses. Die letzte Feststellung erfolgte mit dem Beschluss lber die
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Jahresrechnung fiir das 2015 am 19.10.2016. Auf die Pflicht zur jahrlichen Prifung wird hingewiesen (§
128 Abs. 1 NKomVG).

Der Betrieb des Bauhofs, des Klarwerks etc. bedingt den Einsatz vielfaltiger Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe. Die vorliegenden Rechnungen werden unmittelbar als Aufwand gebucht. Hier stellt sich
die Frage, ob nicht zumindest am Jahresende, soweit die Bestdnde es rechtfertigen, eine

Bestandsaufnahme erfolgen sollte, um den genauen Jahresverbrauch zu ermitteln. Die vorhandenen

S

Bestdnde waren als Vorrate zu bilanzieren.
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4. Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemaR § 2 KomHKVO vorgeschriebene
Gliederung wurde eingehalten. Die einzelnen Werte ergeben sich aus der beigefligten

Ergebnisrechnung.

In der Haushaltsplanung (in der Fassung durch den 1. Nachtragsplan) wurde ein ordentliches Ergebnis
von 0,00 Euro ,geplant”. Da aulRerordentliche Aufwendungen und Ertrage nicht geplant wurden, ergab
sich ein Gesamt-Planergebnis von 0,00 Euro.

430.334,76 Euro aus. Hinzu kam
as Gesamtergebnis 448.910,91

gebnis, im ordentlichen

Im Jahresabschluss wies das ordentliche Ergebnis einen Uberschuss v

noch ein auRerordentliches positives Ergebnis 18.576,15 Euro, so da
Euro betrug. Hieraus ergibt sich eine Abweichung zwischen Planung
Ergebnis von 438.334,76 Euro (430.334,76 Euro zzgl. 8.000,--

auBerordentlichen Ergebnis von 22.106,07 Euro (18.576,15 Euro zzg Haushaltsreste). Die

aushaltsreste) und im

ie Reduzierungen werden bei der Kommune ausschlieBlich beim Ertragskonto (3582)

gebucht.
Aus Sicht des Prifun s sollte hier ndher differenziert werden.

Die Umlagezahlungen an die Versorgungskasse werden zwar unter anderem auch auf Basis der Beziige
der aktiven Beamten gezahlt, sind jedoch (ausschlieRlich) zur Abdeckung der aktuellen
Pensionszahlungen an passive Beamte durch die Versorgungskasse bestimmt. Die Umlagezahlungen
werden im laufenden Jahr Gber das Aufwandskonto 4021 abgewickelt. Sollte nunmehr im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten bei den Versorgungsempfangern eine Reduzierung der Riickstellung in Form
einer ,Inanspruchnahme” erfolgen, so sollte diese Rickstellungsreduzierung vorrangig

aufwandsmindernd erfolgen.
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weitere Anmerkungen und Feststellungen beziiglich der Ergebniskonten:

Die Abwicklung der Schulverpflegung erfolgte auch in 2017 Uber die Verwahrkonten. Dies verstofit
gegen die Grundsatze ordnungsgemafBer Buchfiihrung. Danach sind alle Ertrage und Aufwendungen
produktorientiert bei den entsprechenden Konten zu buchen. Die Vorgidnge diirfen nicht ohne

Auswirkung auf die Erfolgsrechnung bleiben.

Die Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen erfolgte Uber das Konto 4051 bzw. 4061.
Nach den Zuordnungsvorschriften des Kontenrahmens ist fir die Zufi
(Kto. 4051, 4061) und Versorgungsempfangern (Kto. 4151, 4161) zu
kiinftig bei der Zufliihrung zu beachten.

ung zwischen aktiven Beamten

erscheiden. Die Unterteilung ist

5. Finanzrechnung

Im Rahmen der Gesamtdeckung wird u. a. gefordert, ie Einzahlu far laufende

Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung fur laufende

Ubersteigen die Einzahlungen aus laufen Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit einschlieflich  der U e ordentliche Tilgung von
Investitionskrediten und die ordentliche Rii erer Darlehen, so wird gemaRR § 17 Abs. 2
KomHKVO der Ubersteigende g von Liquiditatskrediten eingesetzt. Erst

ein danach verbleibender (b

Im Jahresab dge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen

nach der Glied wiesen, die in den §§ 52 und 53 KomHKVO vorgegeben ist und den

Eine Deckungsreserve gemal} § 13 Abs. 2 KomHKVO wurde nicht veranschlagt.

GemaR § 4 KomHKVO kdnnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte ganz oder
teilweise zu einem Budget erklart werden. In der Samtgemeinde Hesel sind alle Sachgebiete zu jeweils
einem Budget erklart worden. Bei den Haushaltsvermerken wird der Eindruck vermittelt, Sachgebiete
und Produktgruppen seien identisch. Da dem nicht so ist, sollten eine andere Formulierung sowie ein

Verweis auf die Budgetiibersicht erfolgen. Einige von den allgemeinen Budgets per Negativvermerk
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ausgenommenen Sachkonten sind dem Budget 32 ,Grundstlicks- und Gebdaudemanagement”
zugeordnet. Auch bei dem Produkt ,Heimat und sonstige Kulturpflege” wird ein Sachkonto per
Negativvermerk ausgenommen und einem anderen Budget zugeordnet. Dies ist nicht zuldssig. Die
ausgenommenen Sachkonten kénnen, sofern die Voraussetzungen vorliegen, fir deckungsfahig erklart
werden. Auf der Auszahlungsseite ist zu beachten, dass die gegenseitige Deckungsfahigkeit nicht zuladssig
ist zwischen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit oder fir Finanzierungstatigkeit. Auch dirfen die Verfligungsmittel gemall § 13 Abs.

3 KomHKVO nicht mit anderen Aufwendungen und Auszahlungen deckungsfahig erklart werden.

Die Zweckbindungsvermerke sind teilweise pauschal auf Ebene der kontengruppe mit Begrenzung

auf das jeweilige Budget gefasst. Nach § 18 KomHKVO ist, wenn kei tliche Verpflichtung zur
Zweckbindung vorliegt, ein sachlicher Zusammenhang zwingende Vo tzung. Dieser sachliche

Zusammenhang kann nur als gegeben angesehen werden, wenn es und Aufwendungen

Gesamtdeckung herausgenommen werden. Daher bed gsvermerken teilweise

einer Konkretisierung bzw. Einschrankung Produktgruppe; ein sachlicher

Zusammenhang sowie das Gebotensein der sein.

sich fir das mte Jahr 2017 ein Mehrbedarf von 11.900 Euro. Der Betrag von 10.000 Euro der

Verwaltungsricht somit Uberschritten, damit ist eine unerhebliche Bedeutung der
Auszahlungen nicht gegeben. Die Zustandigkeit des Hauptverwaltungsbeamten ist somit
ausgeschlossen. Nach § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG ware daher grundsatzlich ein Beschluss der Vertretung

erforderlich gewesen.

1 Rose - ,Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen” (7.Auflage) - Seite 317
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7. Vermogens-, Schulden- und Finanzlage
Die wirtschaftliche Lage der Kommune ergibt sich aus der vorgelegten Bilanz, welche dem Bericht

beigeflgt ist.

Die Bilanzsumme hat im Berichtsjahr um 831.503,97 Euro zugenommen und betragt zum 31.12.2017
nunmehr 27.125.435,50 Euro.

Grundsatzlich sollten den erwirtschafteten Abschreibungen Investitionen in gleichem Umfang
gegenliberstehen, da nur so eine Erhaltung der Vermoégenssubst moglich ist. Den diesjahrigen
e von 861.800,88 Euro stehen

ein ,Vermogensverzehr”

Abschreibungen auf das immaterielle und das Sachvermégen in
investive Auszahlungen von 2.165.638,60 Euro gegeniber. Insoweit fi

statt; die vorhandene Substanz wird erhalten.

Unter der Bilanz sind u. a. die Haushaltsreste fir Ausza

gesonderter Auszahlungsrest erforderlich. Insoweit
fehlerhaft.

Vermogenszuwdchse beim immateriellen sondere bei den geleisteten

Investitionszuweisungen/-zuschiissen (1. Im Sachvermégen haben sich die geleisteten
Anzahlungen/Anlagen im Ba 1.677.598,43 Euro deutlich erhoht. Das
Infrastrukturvermogen (2.3) un i aftsausstattung (2.7) haben abgenommen.

Trotz Verringerung .4) lasst das positive Jahresergebnis der Ergebnisrechnung in

tung des Subsidiaritatsprinzips nur nachrangig zulassig (§§ 111 Abs.

6, 120 NKomVG ist fur eine (zuldssige) Kreditaufnahme folgende vereinfachte Berechnung

durchzufihren:
Auszahlung fir Investitionen 2.165.638,60 Euro
./. Erwerb von Finanzanlagen 7.595,70 Euro
./. Einzahlung fur Investitionen 95.848,53 Euro
Zwischensumme 2.062.194,37 Euro
./. Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.443.885,90 Euro

(wenn positives Saldo)
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+ ordentliche Tilgung 67.179,00 Euro

(max. bis Hohe des Saldos aus Ifd. Verw.)

Saldo: 685.487,47 Euro

Fir den Anbau bei der Grundschule Neukamperfehn (125.000 Euro) und die Sporthallen bei den
Grundschulen in Hesel und Neukamperfehn (18.500 Euro und 221.600 Euro) wurden

Darlehensabschldage von insgesamt 365.100 Euro aus der Kreisschulbaukasse in Anspruch genommen.

Zu den naheren Einzelheiten wird auf die Ausfiihrungen der mune im Anhang und im

Rechenschaftsbericht verwiesen.

weitere Anmerkungen und Feststellungen beziiglich der Bestandskonten:

Im Bereich der Abwasserbeseitigung wird von den
Abschreibungstabelle abgewichen. Auch in 2017 fehlen
Anhang fiir die abweichenden Festsetzungen (§ 49 Abs

der Tatsache, dass es sich nicht um einen
Eroffnungsbilanz gemall § 62 KomHKVO zu

maR erfolgt.

ge wurde eine Rickstellung gebildet. Im Bericht zur

grindung und Berechnung umfassend dargestellt. Demnach wére

entsprechend Zurechnung erfolgt. Zum 31.12.2017 betragt der

Riickstellungsbedarf 7 40 Euro und dieser wird -der Betriebsabrechnung entsprechend- in der Bilanz

nachgewiesen.

Die Veranlagung der Abfallbeseitigungsgeblihren wurde zum 01.01.2016 an den Landkreis Leer
abgegeben. Im Berichtsjahr erfolgte die endglltige Abrechnung. Vom 10.02.2016 bis zum 13.06.2017
sind noch insgesamt 2.994,28 Euro an Abfallbeseitigungsgebihren bei der Samtgemeinde eingegangen.
Die Summe wurde ordnungsgemaR abgeflihrt. Die verbleibenden Forderungen wurden ausgebucht und

dem Landkreis, zwecks Buchung und weiterer Verfolgung, mitgeteilt.
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Anlagengut 00 001 460 - HUL 2017: 2950

Es wurden vier Lizenzen (Schnittstellen) fir je 150 Euro netto zzgl. Einrichtungskosten erworben und auf
dem Konto 0025 (Datenverarbeitungssoftware) gebucht. Wegen des Unterschreitens der Wertgrenze
von 1.000 Euro sind die Lizenzen -gemal den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen- als
geringwertige Vermoégensgegenstande nach § 47 Abs. 5 KomHKVO (Kto. 4222) zu erfassen und

dementsprechend im Anschaffungsjahr direkt als Aufwand zu berticksichtigen.

Anlagengut 00 001 450, 00 001 477 und 00 001 487

Im Haushaltsjahr wurden der Samtgemeinde mehrere gebrauchte schaftstransportfahrzeuge von

den Feuerwehr-Foérdervereinen Ubertragen. Fiir die Fahrzeuge wurde eine Nutzungsdauer von 10 Jahren
festgesetzt. Dabei handelt es sich um die betriebsgewdhnliche Nutzungs

(§ 49 Abs. 2 KomHKVO). Da es sich hier in allen Fallen um Gebrauchtfahrz

er Abschreibungstabelle

it Erstzulassungen aus

Anlagengut 00 001 415, 00 001 416 und 00

Laut vorliegenden Rechnungsbelegen i er Anlagenbuchhaltung sind die vorstehenden

beginnt die Abschreibung monats s Monats, indem der Vermogensgegenstand

entsprechend seiner dungsfahig ist. Dementsprechend hatte wegen der bereits

ung vorgenommen werden miissen.
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8. Ergebnisrechnung des gepriiften Jahres (verkiirzte Darstellung)

Nr.: Bezeichnung: Ergebnis Ansatz Ergebnis Mehr/
2016: 2017:? 2017: Weniger:
Ordentliche Ertrage
1 Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Zuwendungen und allgemeine 6.340.362,15| 7.280.000,00 | 7.327.476,72 47.476,72
Umlagen
3 Auflésungsertrage aus Sonderposten 450.088,14| 439.800,00 507.108,55 67.308,55
4 sonstige Transferertrage 0,00 0 0,00 0,00
5 offentlich-rechtliche Entgelte 1.519.835,25(1.572.700,00| 1.666.680,09 93.980,09
6 privatrechtliche Entgelte 104.654,88 80.200, 120.085,58 39.885,58
7 Kostenerstattungen und 300.593,83| 264.000, 338.473,58 74.473,58
Kostenumlagen
8 Zinsen und dhnliche Finanzertrage 11.461,22 0,00 6.955,82 -19.744,18
9 aktivierte Eigenleistungen 8.901,09 00 0,00 0,00
10 |Bestandsverdanderungen 0, 0, 0,00 0,00
11 |sonstige ordentliche Ertrage 441.9&:&9.200,00 538.201,04| 429.001,04
12 | =Summe ordentliche Ertrige 9.177.824,37 | 9.772.600,00 | 10.504.981,38 | 732.381,38
Ordentliche Aufwendungen
13 | Aufwendungen fiir aktives Personal 4,751.628,03| 508.528,03
14 | Aufwendungen fiir Versorgung . 26.670,62 970,62
15 | Aufwendungen fir Sach- und 2.151.200,00| 2.040.804,19| -110.395,81
Dienstleistungen
16 | Abschreibungen 874.300,00 867.689,16 -6.610,84
17 |Zinsen und dhnliche Aufwend 9.500,00 12,51 -9.487,49
18 |Transferaufwen .971.010,80 | 2.030.000,00| 1.985.204,63 -44.795,37
19 scmtige orde eA ndungen 375.996,51| 446.800,00 402.637,48 -44.162,52
20 | =Summe ordentliche Aufwendungen |9.388.925,39 |9.780.600,00 | 10.074.646,62| 294.046,62
21 ntliches Ergebnis -211.101,02 -8.000,00 430.334,76 | 438.334,76
22 |au iche Ertrage 124.243,54 0,00 21.410,76 21.410,76
23 |auldero tliche Aufwendungen 70.813,92 3.529,92 2.834,61 -695,31
24 | aullerordentliches mbnis 53.429,62 -3.529,92 18.576,15 22.106,07
25 |Jahresergebnis -157.671,40| -11.529,92 448.910,91 | 460.440,83

2 einschl. Nachtrag, ,sonstige Ermichtigungen” und Haushaltsreste
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9. Bilanz des gepriiften Jahres

Nr.: | Bezeichnung: 2016: 2017:
AKTIVA
1. Immaterielles Vermaogen 433.482,09 675.460,21
1.1 | Konzessionen 0,00 0,00
1.2 |Lizenzen 4.418,13 3.102,94
1.3 | Ahnliche Rechte 68,72 2.956,22
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 355.176,97 597.353,86
1.5 | Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 |Sonstiges immaterielles Vermogen 73.818,27 72.047,19
2. Sachvermaégen 22.901.953,05 23.958.663,62
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1,35 123.888,36
an unbebauten Grundstlicken
2.2 | Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an .707.001, 7.578.757,31
bebauten Grundstiicken
2.3 | Infrastrukturvermogen 93.878,76 10.956.865,05
2.4 | Bauten auf fremden Grundstilicken 639,68 1.254.678,37
2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.270,83 2.039,89
2.6 | Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 681.996,08 649.030,39
2.7 | Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflan und Tier 55.317,15 746.738,54
2.8 |Vorrate 0,00 0,00
2.9 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen‘Ba 969.067,28 2.646.665,71
3. Finanzvermogen 439.697,77 364.207,55
3.1 |Anteile an verbundenen nehmen 0,00 0,00
3.2 | Beteiligungen 7.029,17 7.029,17
3.3 |Sondervermogen mit Sonderre 0,00 0,00
3.4 | Ausleihungen 0,00 0,00
3.5 0,00 0,00
3.6 273.253,67 186.144,61
3.7 55.651,77 11.644,78
3.8 27.937,64 77.962,92
3.9 75.825,52 81.426,07
4. Liquide Mittel 2.467.873,42 2.098.384,18
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 50.925,20 28.719,94
Summe AKTIVA 26.293.931,53 27.125.435,50
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Nr.: Bezeichnung: 2016: 2017:
PASSIVA
1. Nettoposition 19.284.156,82 19.323.538,54
1.1 Basisreinvermogen 6.258.281,95 6.258.281,95
1.1.1 | Reinvermégen 6.258.281,95 6.258.281,95
1.1.2 |Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als 0,00 0,00
Minusbetrag
1.2 Ricklagen 1.582.724,32 1.582.724,32
1.2.1 |Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 1.494.272,46 1.494.272,46
Ergebnisses
1.2.2 | Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen 88.451,86 88.451,86
Ergebnisses
1.2.3 |Ricklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht 0,00 0,00
abnutzbare Vermogensgegenstande
1.2.4 | Zweckgebundene Riicklagen 0, 0,00
1.2.5 |Sonstige Riicklagen 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 7.671,40 291.239,51
1.3.1 |Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 |Jahrestberschuss/-fehlbetrag mit Angabe des ges -157.671,40 291.239,51
der Vorbelast. aus Haushaltsresten fur
1.4 Sonderposten .600.821,95 11.191.292,76
1.4.1 |Investitionszuweisungen und -zusch 6.446.611,70 6.261.807,00
1.4.2 |Beitrage und dhnliche Entgelte 4.931.504,95 4,708.414,66
1.4.3 | Geblhrenausgleich 69.640,00 5.990,00
1.4.4 |Bewertungsausgleich 0,00 0,00
1.4.5 |Erhaltene Anzahlungen au 153.065,30 215.081,10
1.4.6 |Sonstige Son en 0,00 0,00
2. Schulden 1.172.815,83 1.393.616,18
2.1 eldschulden 878.890,00 1.176.811,00
2.1.1 0,00 0,00
2.1.2 keiten aus diten fir Investitionen 878.890,00 1.176.811,00
2.1.3 0,00 0,00
2.1.4 0,00 0,00
2.2 us kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 172.756,86 83.746,99
2.4 Transferverbindlichkeiten 22.651,01 15.603,01
2.4.1 |Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir 22.651,01 15.550,00
laufende Zwecke
2.4.3 | Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
2.4.4 | Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.5 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschssen fiir 0,00 0,00

Investitionen
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2.4.6 | Steuerverbindlichkeiten 0,00 53,01
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 98.517,96 117.455,18
2.5.1 | Durchlaufende Posten 89.715,22 76.769,17
2.5.1.1 | Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 | Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 17.728,84 47.268,57
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 71.986,38 29.500,60
2.5.2 | Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
2.5.3 | Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 8.802,74 40.686,01
3. Riickstellungen 5.684.517,86 6.279.220,98
3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 5.065.485,00
3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und dhnliche 222.069,25
MaBnahmen
33 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung 188.600,00
3.4 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge 0,00
geschlossener Abfalldeponien 0,00
3.5 Rickstellungen fir die Sanierung von Altlaste 0,00 0,00
3.6 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleich ,00 0,00
von Steuerschuldverhaltnissen
3.7 Rickstellungen fir drohende Verpfli 0,00 0,00
Bilrgschaften, Gewabhrleist. u.
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellun 573.751,85 803.066,73
4 Passive Rechnungsabgrenzung 152.441,02 129.059,80

Summe PASSIVA

26.293.931,53

27.125.435,50
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10. Analyse und Erldauterungen zur Vermogens-, Schulden- und Ertragslage

Nachdem mit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 erstmals ein vollstandiger Nachweis Uber das

Vermogen und die Schulden auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens vorgelegt wurde, kann

nunmehr auf Grundlage der Ergebnisrechnung und Bilanz eine detailliertere Aussage zur Vermogens-,

Schulden- und Ertragslage getroffen werden.

Vermogensstruktur
langfristige Aktiva T€ % % (Vorjahr)
- immaterielles Vermogen 1,65
- Sachvermogen (ohne Anlagen im Bau) 83,41
- Finanzanlagen (inkl. Kto-Gruppe 166) 0,29
kurzfristige Aktiva
- Sachvermogen (Anlagen im Bau) 3,69
- 6ffentlich-rechtliche Forderungen 1,25
- sonstige Forderungen (inkl. Kto-Gruppe 165) 0,13
- liquide Mittel 9,39
- aktive Rechnungsabgrenzung 0,19
100,00
Kapitalstruktur (ohne Jahresiib ss/-fehlbetra
T€ % %
(Vorjahr)
6.258 23,32 23,66
aus 1.583 5,90 5,98
11.191 41,7 43,85
Langfristige sons
-Riickstellungen 5.092 18,98 18,56
-Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 1.177 4,39 3,32
-Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen 0 0,00 0,00
Rechtsgeschaften
-Langfristige Schulden (Zwischensumme) 6.269 23,36 21,88
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Kurzfristige Passiva
-Riickstellungen 1.187 4,42 2,93
-Liquiditatskredite 0 0,00 0,00
-Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 84 0,31 0,65
-Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 16 0,06 0,09
-Sonstige Verbindlichkeiten 118 0,44 0,37
-Rechnungsabgrenzungsposten 129 0,48 0,58
Kurzfristige Schulden (Zwischensumme) 1.534 5,72 4,62
26.835 100,00 100,00

definiert; langfristige Schulden mit einer Gesamtlaufzeit a h Uber einem Jahr. Die

langfristigen Bereich zugeordnet, die weiteren

Rechnungsabgrenzungsposten wurde kompl

Die Kennzahlen im Bereich des Anlagever wie folgt dar:

Anlagendeckung in % 82,01 (Vorjahr: 86,90)

Basis-Reinvermégen +- Riicklagen + nderposten +

langfristiges Fremdk

90,84 (Vorjahr: 85,09)

Bilanzsumme

Die Kennzahl Anlagendeckung beschreibt, in welchem Umfang das langfristig gebundene
Anlagevermoégen fristenkongruent durch langfristig zur Verfliigung stehendes Kapital finanziert wurde.

Ein anzustrebender Wert von mindestens 100 % ist nicht erreicht.

Die Kennzahl Anlagenintensitat zeigt, dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch gepragt ist,

dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme aus Anlagevermogen besteht.
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Zum Bilanzstichtag werden folgende Eigenkapitalquoten ausgewiesen:

Eigenkapitalquote | in % 28,91 (Vorjahr: 29,82)
Basis-Reinvermdgen + Riicklagen x 100

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il in % 70,16 (Vorjahr: 73,94)

Basis-Reinvermégen + Riicklagen + Sonderposten x 100

Bilanzsumme

Mit einer Eigenkapitalquote von 28,91 % zum 31. Dezember 2017 ist die ne noch mit einem als
ausreichend zu bezeichnenden Eigenkapital ausgestattet.
Unter zusatzlicher Berlicksichtigung der Sonderposten, die bei
eigenkapitalahnlichen Charakter haben, errechnet sich di igenkapitalquote Il, die zum

Bilanzstichtag 70,16 % betragt (ohne Jahresiiberschuss bzw. —

Liquiditat und Deckungsverhaltnisse
Der Liquiditdt und den Deckungsverhaltni i er Gedanke zu Grunde, dass das finanzielle
Gleichgewicht dann erhalte
wenn den nach Falligkeitsfris iten jeweils Vermogensgegenstiande mit

gleichen Liquidierbarkeitszeite ¥ die Zahlungsverpflichtungen also durch

entsprechende flissige r flissig machbare Vermdogensteile gedeckt sind.
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Die Liquiditatslage stellt sich am Bilanzstichtag wie folgt dar:

TE

Liquide Mittel 2.098

Abziiglich

Kurzfristiges Fremdkapital (sh. Schuldeniibersicht Restlaufzeit bis zu einem Jahr) 284

Liquiditat | 1.814

Zuziiglich

Ku rzfristige Forderungen (sh. Forderungsubersicht Restlaufzeit bis zu einem Jahr) 116

Liquiditat 1l/Uberdeckung bzw. Unterdeckung 1.930

Am Bilanzstichtag weist die Liquiditatslage eine Uberdeckungi. H. v. T€ 1.9

Die Liquiditatsgrade | bis Il stellen sich wie folgt dar:

Liquiditatsgrad | in % 738,73
Liquide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il in % 779,58
Liguide Mittel + kurzfristige

Kurzfristiges Fremdkapital

sich wie ammen:

T€

Finanzierungsmittel 20.500

Langfristig gebundene Vermogenswerte 24.641

Uberdeckung bzw. -4.141

Die Deckungsverhiltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig gebundenen
Vermogenswerte in Form des Anlagevermdgens durch langfristig zur Verfligung stehendes Eigen- und

Fremdkapital, weisen zum Stichtag analog zur Liquiditatslage eine Unterdeckungi. H. v. T€ 4.141 aus.

Das langfristig gebundene Vermaogen ist zum Bilanzstichtag nicht in voller Héhe durch langfristig zur

Verfligung stehende Finanzierungsmittel finanziert.
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Die Verschuldung (aus Geldschulden) pro Kopf der Bevélkerung betrug 108,96 Euro (Vorjahr 81,18

Euro).
Weitere Kennzahlen ergeben sich aus der Ergebnisrechnung. Grundlage fiir die Ermittlung ist u. a. der
Runderlass ,Daten der Haushaltswirtschaft“ (zur Erlauterung wird auf die Anlage zum Bericht

verwiesen).

Kennzahlen:

Ergebnis Ifd. Jahr Ergebnis Vorjahr
% %

Steuerquote: 0,00
Allgemeine Umlagequote: 29,42
Zuschussquote (an verbundene 0,00
Unternehmen, Sondervermégen und
Beteiligungen):
Personalintensitat: 39,17
Abschreibungsintensitat: 9,36
Zinslastquote: 0,00
Liquiditatskreditquote: 0,00
Reinvestitionsquote: 149,78
Fremdkapitalquote 28,29 26,08
Der Aufwand aus Abschreib ird zu 58,8 us den Auflésungsertragen der Sonderposten
»gedeckt” (Drittfinanzierungsquote).

aus der rechnung des gepriiften Jahres, wirde es 0,8 Jahre

amischer Verschuldungsgrad).

Als Forderungs ungsquote ergibt sich ein Prozentsatz von 2,62.
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11. AbschlieBende Bemerkungen

Die Bilanz zum 31.12.2017 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01. bis
31.12.2017 sind ordnungsgemal aus der Buchflihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollstandigkeitserklarung versichert, dass im Jahresabschluss
alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen bericksichtigt,
samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle
bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fiir die

Beurteilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte ie die erforderlichen Angaben

enthalten. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss d aushaltsjahres haben sich nach

dieser Erklarung nicht ergeben und sind mir bei meiner Prifung nicht be

Die Buchfliihrung und der Jahresabschluss entsprechen
Erfordernissen. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtun rdnungsmaliger
Buchflihrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen en

Finanz- und Ertragslage der Samtgemeinde Hesel.

Da die Prifung zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt hat, wird zu dem Jahresabschluss zum

31.12.2017:

Bilanzsumme
Ergebnisrechnung .910,91 EUR

Finanzrechnung

12.B
Der Jahr end aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang mit
den Anlagen- er Einbeziehung der Buchfiihrung, der Kommune wurde gepriift.

Die Jahresabsch U ach §§ 153 ff. NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut
der Wirtschaftsprif festgestellten deutschen Grundsdtze ordnungsmaRiger Abschlussprifung
und den von dem IDR (Institut der Rechnungspriifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Anhang mit den Anlagen
vermittelten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender

Sicherheit erkannt werden.
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Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tiber
das wirtschaftliche + rechtliche Umfeld der Kommune, sowie die Erwartungen lber mogliche Fehler
bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung, des Jahresabschluss und des
Anhangs Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der Behdrdenleitung sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffassung,

dass meine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

Vor dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen Erkenntn bestatige ich:

,Die durchgefiihrte Priifung hat zu keinen wesentlichen B ndungen gefiihrt. Der

Jahresabschluss entspricht auf Grund der bei der Priif n Erkenntnisse im

ungsbeamten ist unverziglich der Kommunalaufsichtsbehorde
s daran kann die Bekanntmachung erfolgen. Fiir die notwendige offentliche
Bekanntmachung de abschlusses mit anschlieRender Auslegung, sind die vorgelegten Unterlagen

noch entsprechend aufzubereiten.
Leer, den 18. August 2020

Der Leiter des

Rechnungspriifungsamtes

Jorg Baumann
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Berichtsanlage zur Erlauterung der Kennzahlen:

Steuerguote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren kann. Die
Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus

eigener Kraft zu erfiillen. Dabei sind Verzerrungen wie Wertberichtungen u. a. zu beriicksichtigen.

Allg. Umlagequote

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,se durch Umlagen finanzieren kann.

Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.

Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermoégen und Beteili

Die Zuschussquote gibt an, welchen Anteil Zuschusszahlungen a dervermégen und
Beteiligungen der Kommune an den ordentlichen Aufwendungen ausmache i n der Kennzahl

ist der Umfang der Ausgliederungen zu beriicksichtigen.

Personalintensitat

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil en ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, i jetzt und voraussichtlich auch in der

Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind i ht zur Verfiigung stehen.

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in

der Kommunen im Haushaltsjahr und

Liquiditdtskreditquote

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhiltnis die Hohe der Liquiditdtskredite und die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto groRRer ist das Risiko einer

moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.

Reinvestitionsquote

Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des

Anlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfillung in gleicher
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Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 % fir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100
% werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis miissen
die Abschreibungen gedeckt werden und das Eigenkapital darf nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des
Vermogens infolge von Aufgabenibertragungen, gezielte VermogensveraulRerungen (oder gezielt unterbleibende

Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing zu beriicksichtigen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalquote zeigt die Relation von Verschuldung zur Bilanzsumm und gibt damit Auskunft iber die

Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten, den Ausweis von Verbindlichkeiten oder die Bildung von

Rickstellungen erhoht sich die Fremdkapitalquote. Grundsatzlich gilt, je hoh Fremdkapitalquote, desto

abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

Drittfinanzierungsquote

Aufwandsdeckungsgrad (nur bei

Diese Kennzahl zeigt an, zu wel

werden ka

Dynamischer Versc

Mit Hilfe der Kennzahl sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene GroRe enthélt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GréRBenordnung freie
Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und
damit zur moglichen Schuldentilgung (Geldschulden) genutzt werden kénnen. Der Dynamische Verschuldungsgrad

gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen moglich ware, die Effektivverschuldung aus

den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln vollstéandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).
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Anlagenabnutzungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen zu den historischen Anschaffungskosten
(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermdgen) gebildet. Ziel ist die langfristige Sicherung
der Aufgabenerfillung durch Substanzerhaltung, je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto élter ist das
Anlagevermdgen und je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto wahrscheinlicher ist eine Ersatzinvestition

erforderlich.

Abschreibungsquote

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der jahresbezogenen ordentlichen reibungen zum Anlagevermogen

(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermaogen) gebildet.
Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfiillung durch Substanzerhaltu e Kennzahl beschreibt den
mittleren Werteverzehr und ist bei mittel- und langfristiger Betrachtung Indiz ie Erforderlichkeit von

Investitionen.

Forderungsbindung

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der eingebuch rzielten ,Umsatzerlosen”
(vereinfacht: Summe ordentliche Ertrage) gebildet.
Sie gibt an, welcher Anteil der Ertrdge zum Bilanzstic irksam wurde. Die Forderungen

stellen einen zinslosen Kredit dar. Ziel muss eine indung sein.
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