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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach § 153 Abs. 3 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zur Prifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune

verpflichtet.

Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Durchfihrung der Prifung erfolgte am Dienstort der Pri mit Fernzugriff auf die
Finanzbuchungssoftware der Samtgemeinde Hesel. Der sich hieraus ebende Aufwand wird in

Rechnung gestellt. Grundlage flr die Abrechnung sind 11 Tagewerke.

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlussb

agen sowie andere
Verwaltungsvorgange wurden im notwendigen Gfungsumfang wurde intern

festgehalten.

sich der Priifungszeitraum (b aus erstreckt, handelt es sich um eine

vorbereitende Priifung gem. § 1

age einzelner Prifungsunterlagen verzichtet. Unter
en Prifungsansatzes stehen wie bisher die Systempriifungen im
ebezogenen Priifungshandlungen. Die Prifung wurde von den
ch pflichtgemaRem Ermessen durchgefiihrt.

Das Prifungsamt h seiner Prifung des Jahresabschlusses 2016 darauf beschrankt, die Bilanz-,
Ertrags- und Aufwan lege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu prifen. Die Prifung
erstreckte sich auf die im Dokumentenmanagementsystem ,DocuWare” vorhandenen Originalbelege.
Die Beschriankung des Prifungsumfanges war aus prifungsékonomischen Griinden zwingend
notwendig. Das Prifungsamt konnte aufgrund des gewahlten Priifungsumfanges jedoch sachgerechte
Aussagen zum Jahresabschluss treffen, da die Priifung so geplant und durchgefiihrt wurde, dass
Unrichtigkeiten und Verstofle, die sich wesentlich auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.
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Soweit in diesem Bericht Personen- und Funktionsbezeichnungen nicht ausdriicklich in der weiblichen
und mannlichen Form genannt werden, gelten die sprachlichen Bezeichnungen in der mannlichen Form

sinngemald auch in der weiblichen Form.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit

(Euro, % usw.) auftreten.

Die der Priifung zugrunde liegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte

der Kommune zu nehmen.

Die im Bericht enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich zu beachten.

Hauptverwaltungsbeamten der Vertretung in ihrer Sitzun

diese beschlossen.

ordentlichen Ergebnisses .

ordentlichen Uberschussriicklag

ch der Kommunalaufsichtsbehérde mitgeteilt sowie 6ffentlich

ung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Leer. Die anschliefende

Soweit die Priifungsfeststellungen noch nicht erledigt sind, erfolgte eine erneute Aufnahme in dem

aktuellen Bericht.
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2. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung (einschl. Nachtragssatzung):

Tag der Tag des Tag der
Beschlussfassung Genehmigungs- Bekanntmachung
erlasses
Haushaltssatzung 17.09.2015 14.10.2015 02.11.2015
Nachtragshaushaltssatzung 19.10.2016 08.11.2016 01.12.2016

In der Satzung (einschlieRlich Nachtragssatzung) wurden folgende tsetzungen vorgenommen
(verkiirzt):
§ 1 Haushaltsvolumen

Haushaltsplan

1. Ergebnishaushalt - Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage

ordentliche Aufwendungen

(ordentliches Ergebnis)

auBerordentliche Ertrage

auBerordentliche Aufwendungen

(auBerordentliches Erge

2. Finanzhaushalt - Gesamtbetrag
Einzahlungen aus | 7.898.600,-- EUR

7.341.400,-- EUR

2.000,-- EUR
1.721.700,-- EUR

Einzahlungen fiir Fi ierungstatigkeit 1.229.900,-- EUR
zierungstatigkeit 67.400,-- EUR

Auszahlungen fi

§ 2 Kredite

Im Haushaltsplan wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme fir Investitionen und

Investitionsforderungsmalnahmen (Kreditermachtigung) auf 1.229.900,-- Euro festgesetzt.

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen
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Verpflichtungsermachtigungen wurden nicht veranschlagt.

§ 4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite im Haushalt zur rechtzeitigen Leistung von

Auszahlungen in Anspruch genommen werden durften, wurde auf 1.200.000,-- Euro festgesetzt.

§ 5 Hebesitze

Der Hebesatz der Samtgemeindeumlage wurde nach den Bemessung ndlagen der Kreisumlage

(Steuerkraftmesszahl) fiir das Haushaltsjahr 2016 auf 43,68 v.H. festgesetzt.
Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung spatestens einen Mon aushaltsjahres

der Aufsichtsbehodrde vorgelegt werden. Nur so wird gewahrleistet, u Beginn des haltsjahres

eine ordnungsgemalle Grundlage der kommunalen Haushalts iegt. Diese Vorschrift wurde

beachtet.

Die Haushaltssatzung und die Nachtragshaus ach erfolgter notwendiger
Genehmigung ordnungsgemal veroffentlicht, di sprechend ausgelegt.

Die Kommune hat ihren Haushalt in vie gliedert. Diese Gliederung entspricht der
ortlichen Verwaltungsgliederu rden die ihnen zugeordneten Produkte
abgebildet. Die Kommune hat v Abs. 7 GemHKVO Gebrauch gemacht, indem

mune Bestandteil des Haushaltsplanes. Dieser enthélt eine

+ Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts und tber

§ 151 NKomVG. |

erforderlichen und akt

eines kontinuierlichen Beteiligungsmanagements sollen die Berichte alle
relevanten Daten enthalten. Die Kommune hat sich dabei fortlaufend mit der
Erfillung des offentlichen Zwecks auseinanderzusetzen. Der Beteiligungsbericht der Kommune enthalt
bisher jeweils eine Darstellung lber die Touristik GmbH Sidliches Ostfriesland, die Diakoniestation
Hesel-Jimme-Uplengen gGmbH und Uber den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-
Hesel-Jimme. Die weiteren Beteiligungen sind noch einzupflegen. GemaR § 151 S. 5 NKomVG ist auf die
Moglichkeit der Einsichtnahme in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen. Es empfiehlt sich, dies in der

Bekanntmachung der Haushaltssatzung mit aufzunehmen.
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3. Grundsatzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

Die Kommune hat einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung klar
und Ubersichtlich aufzustellen (§ 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG). Der Jahresabschluss soll im Aufbau
insbesondere hinsichtlich der aufeinander folgenden Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dem
Vorjahresabschluss entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstande Abweichungen erforderlich

sind. Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu erlautern (§ 48 Abs. 1 GemHKVO).

Zum Nachweis der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweisungen sowie des

Jahresabschlusses (mit dem Anhang und dem diesem beizufi den Anlagen), hat der
Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom 25.11.2019 eine andigkeitserklarung nach
vorgegebenem Muster abgegeben. Diese enthdlt auch die Festlegunge den zu nennenden

Auskunftspersonen. In dieser Vollstandigkeitserklarung wird versichert, dass i hresabschluss alle

Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind:s.nach m im  Wesentlichen

ordnungsgemal. Die Buchfiihrung entspri gesetzlichen Vorschriften

Bislang wurde in erster Linie aRi hgefiihrt. In einigen Teilbereichen des

,Inventars“ mag dies durchaus i in. doch empfohlen, zumindest in regelmaRigen

129 Abs.1 Satz omVG die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

des § 126 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 40 Abs. 5 GemHKVO, wonach die

Anordnungsgeschafte von den Kassengeschaften zu trennen sind, ist beachtet worden.

Die zwingende Vorsch

Soweit die Belegpriifung erfolgte, konnte die Ubereinstimmung zwischen Buchungen und Belegen
festgestellt werden. Der Umfang der Belegprifung geht aus prifungsinternen Aufzeichnungen hervor.
Es sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Belege in unzuldssiger Weise nachtraglich erganzt
oder gedndert worden sind. Nach den vorgefundenen Umstanden ist gewahrleistet, dass den

Zahlungsvorgangen eine materielle und rechnerische Priifung vorangegangen ist.
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In diesem Zusammenhang wird nochmals auf den Grundsatz ,keine Buchung ohne (begriindenden)
Beleg” hingewiesen. Es sind alle Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu
begriinden. Diese Belege sind ,sachlich und rechnerisch” festzustellen und vom

Anordnungsberechtigten zu unterzeichnen.

Die Zahlungsnachweise (Quittungen, Bankiiberweisungsvermerke) sind erbracht worden.

§ 21 GemHKVO schreibt in Absatz 1 die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sowie eines

Controllings mit unterjahrigem Berichtswesen verbindlich vor. Fir die nrechnerische Einrichtung

»Abwasserbeseitigung” sowie im Bereich der Finanzbuchhaltung ist eine en- und Leistungsrechnung
vorhanden. Des Weiteren sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage vo ung, Steuerung und
Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Die notigen Grundlag urden geschaffen.
Einhaltung jedoch nicht vollstandig dargestellt. Beim Produkt 21-126

die Plan-Kennzahl ausgewiesen, ohne die Darstellung n Ergebnisses. Bei der

werden, dass

nur Programme verwendet

Buchungsvorg derlich sind, einschlieRlich der Dokumentation der verwendeten
Programme und s Verzeichnisses Uber den Aufbau der Datensdtze, bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen verfligbar sind und jederzeit in angemessener Frist

lesbar gemacht werden kdnnen und

— die Berichtigung der Biicher protokolliert und die Protokolle wie die Belege aufbewahrt werden.

Von der Kommune wird das Programm , KIS-Doppik” fiir die Buchfiihrung verwendet. Zusammen mit
weiteren Anwendungen, welche (ber Schnittstellen angebunden sind, sind sie Grundlage der

Buchfiihrung. Von dem Programmanbieter wurde schriftlich versichert, dass die Programme dem
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geltenden niedersachsischen Recht entsprechen (vergl. Gutachten der WIBERA vom 14.03.2014). Eine
Dokumentation liegt vor. Der Hauptverwaltungsbeamte hat das Programm am 16.05.2012 zur
Anwendung freigegeben. Die Freigabe muss allerdings nach jeder Programmanderung (Software-
Update) erneut erfolgen. Eine Programmprifung durch das Rechnungsprifungsamt ist nicht mehr
vorgesehen. Somit Gibernimmt der Hauptverwaltungsbeamte mit der Freigabe die Verantwortung dafiir,

dass nur Programme eingesetzt werden, die diesen vorgenannten Grundsatzen entsprechen.

Die Kommune bedient sich der KDO bei der Umsetzung und Einhaltung gesetzlich festgeschriebener

Datenschutzvorgaben. Die KDO  Ubernimmt hier die A en des behordlichen
Datenschutzbeauftragten. Der aktuelle Datenschutzbericht (Nr. 12 vom 5.2019) ist hinsichtlich der
Feststellungen der Prioritatsstufe | -laut Auskunft der Kommune- rbeitet. Soweit die
Feststellungen der (ibrigen Prioritatsstufen noch nicht erledigt wurden, ist ein eitere Abarbeitung

vorzunehmen.

Abschreibungs- bzw. Auflésungsbetrage erge zurlickzufithren, dass die

Nutzungsdauern im Buchungsprogramm als in der Excel-

Anforderungen an die Buchfiih i i e ,,Uberleitungsfehler” sind zwingend zu
vermeiden, auch im Hinblick au i gsverfahrens (§ 35 Abs. 7 GemHKVO). Sofern

Die erforderlich ienstanweisungen fiir das Finanzwesen sind erstellt worden. Dies gilt insbesondere
ch § 41 GemHKVO (,Organisation des Rechnungswesen”). Die aktuellste
Fassung datiert auf den'07.06.2018. In dieser Dienstanweisung wurde die Erledigung der Aufgaben der
Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere der Umgang mit
Zahlungsmitteln, im notwendigen Umfang geregelt. Die Erteilung der Anordnungsbefugnis wird separat
durch entsprechende schriftliche Bestellungen des Hauptverwaltungsbeamten geregelt. Eine zusatzliche

Dokumentation zentral im Fachbereich ,Finanzen und Vermégen” wird angeregt.

Soweit Aussagen zum internen Kontrollsystem (IKS) moglich sind, ist festzustellen, dass es den

Anforderungen genigt. Dennoch hat die Verwaltung in allen Aufgabenbereichen in regelmaRigen
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Abstanden eine Risikoanalyse dahingehend durchzufiihren, in welchem Umfang jeweils ein IKS
einzufihren ist. Auch ist die Wirksamkeit der vorhandenen Mechanismen zu Uberprifen. Die Analyse

und das Ergebnis sind entsprechend zu dokumentieren.

Im NKomVG bzw. in der GemHKVO werden in einer Reihe von Vorschriften Festlegungen der Kommune
zu bestimmten ,Wertgrenzen” gefordert. Die Festsetzungen beziglich des § 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
werden in der Verwaltungsrichtlinie vom 24.11.2016 geregelt. Fir die Regelung des § 4 Abs. 6
GemHKVO liegt laut Auskunft der Kommune ein entsprechender Beschluss vor. Uber die Erheblichkeit
einer Nachtragshaushaltspflicht (§ 115 Abs. 2 NKomVG und § 8 Abs. mHKVO) wird im Einzelfall

entschieden. Hier ist es im Hinblick auf die Etathoheit der Vertretung oten eine entsprechende

Festsetzung zu treffen.

Seitens der Kommune werden teilweise Abschlagszahlungen geleiste i trolle aus dem
Buchungsprogramm heraus oder durch Beauftragung von Dritten t, wird das

Flihren eines sogenannten Abschlagsbuches empfohlen.

sind. Letztlich erleichtert ein solches Register die
bschlusses und ist ebenfalls fiir die Prifung einer moglichen

empfohlen dieses aufzustellen.

erledigenden Aufg t die Grundlage fiir alle weiteren organisatorischen Entscheidungen, z.B.
Verwaltungsgliederungsplan, Geschaftsverteilungsplan. Ein entsprechender Plan liegt vor und entspricht

dem aktuellsten Stand. Laut Auskunft der Kommune findet eine regelmaRige Anpassung statt.

Vorkehrungen zur Korruptionspravention wurden in § 11 und § 12 der Allgemeinen Dienst- und

Geschaftsanweisung sowie deren Anlagen getroffen.

10
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Unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen wurden dem Rechnungsprifungsamt im gepriiften
Haushaltsjahr 19 Vergabevorgange zur Vorpriifung vorgelegt. Bei den folgenden drei Vergabevorgangen

wurden Bedenken geduRert:

Sanierung und Erweiterung der Sporthalle in Neukamperfehn — Heizungs- und Liiftungsarbeiten:
(Angebotssumme 117.212,70 €)

Bedenken:

In vielen Positionen waren Produktbezeichnungen vorgegeben (VerstoR gegen § 7 Abs. 8 VOB/A,
§ 2 Abs. 2 VOB/A). Im Leistungsverzeichnis waren 2 Bedarfspositi
§ 7 Abs. 1 Ziffer 4 VOB/A).

> Auftrag wurde trotz Bedenken vergeben.

n enthalten (Verstol gegen

Sanierung und Erweiterung der Sporthalle in Neukamperfehn — Sanit:
(Angebotssumme 71.510,28 €)

Bedenken:

In vielen Positionen wurden Produktbezeichnungen
VOB/A, § 2 Abs. 2 VOB/A). Im Leistungsverze
(VerstoRB gegen § 7 Abs. 1 Ziffer 4 VOB/A).

»  Auftrag wurde trotz Bedenken verge

ol gegen § 7 Abs. 8

ositionen enthalten

Sanierung des Ostfrieslandwanderweges - iner Deckschicht aus Naturstein:
(Angebotssumme 58.629,53 €

Bedenken:

Bei folgend ekten hat die Kommune Ingenieurleistungen in Anspruch genommen und diese direkt

an ein Ingenieurbiiro vergeben, ohne vorab einen Wettbewerb herzustellen:
>
>
GemaR § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Der

Sanierung und Erweiterung der Sporthalle in Neukamperfehn.
Wettbewerb ist eine der wichtigsten EinflussgroRen des Marktpreises und beeinflusst demnach die
Wirtschaftlichkeit der Beschaffungs-/Planungsvorgange im erheblichen MaRe. Es ist daher nicht

nachvollziehbar, warum bei den Ingenieurleistungen kein Wettbewerb hergestellt wurde.

Gleiches gilt fir weitere Direktvergaben:

- Verlegung der Grundleitungen bei den Sporthallen in Hesel und Neukamperfehn

11
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- Maler und Bodenbelagsarbeiten im Rathaus

- Totholzentfernung

Die Bestandteile des Jahresabschlusses gemal § 128 NKomVG und die Anlagen (vergl. auch § 50 ff.

GemHKVO) waren vollstandig vorhanden.

Forderungen:
Die Zuordnung der Finanzkonten zu den Forderungskonten entspricht den Vorgaben des

Kontenrahmens.

Die Summen der ,Offenen Posten Liste” weichen von denen der Bilanz ab. eist die Liste bei den
Konten 1511, 1591, 1531, 1611, 1641 wund 1801 andere

Finanzbuchhaltungsprogramm. Die Werte aus dem Programm sind grundsatzli ig und stimmen

worden. Auf die Bildung einer pauschalen Wertbe i ichtet. Dem allgemeinen und

vorhersehbaren Ausfallrisiko wird damit nung getragen. Aufgrund des geltenden

ildung einer pauschalen Wertberichtigung

Verbindlich
Die Zuordnun er Finanzkonten zu den Verbindlichkeitskonten entspricht den Vorgaben des

Kontenrahmens.

Die Summen der ,Offenen Posten Liste” weichen von denen der Bilanz ab. So weist die Liste bei den
Konten 2511, 2671, 2791 und 2901 andere Werte aus, als das Finanzbuchhaltungsprogramm. Die Werte
aus dem Programm sind grundsatzlich schlissig und stimmen mit der Bilanz Gberein. Es ist kiinftig auch
hier sicherzustellen, dass die ,Offene Posten Liste” mit den Verbindlichkeitskonten der Bilanz

Ubereinstimmt.

12
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Aus Griinden der Vergleichbarkeit sind nach § 178 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit dem
Ausfiihrungserlass zur GemHKVO die Haushaltsmuster fiir die Kommunen verbindlich. Es ergeben sich

folgende Anmerkungen:

Anlageniibersicht:

Die Anlagenibersicht wurde entsprechend des Musters erstellt. Werte und Gliederung stimmen mit der
Bilanz Gberein. In ihr weist die Kommune zusatzlich auch die Sonderposten aus. Allerdings sind diese auf
der Passivseite der Bilanz als Unterposition der Nettoposition auszuweisen. Sie gehdren nicht zum

Anlagevermogen und sind daher nicht in der Anlageniibersicht darzustell

Forderungsiibersicht:

dargestellt. Die restlichen Forderungen haben eine Restla i i r, dies ist prifseitig
schliissig. In der Forderungsiibersicht sind in Spalt i Kommune entsprechend der

Bilanzgliederung nachzuweisen. Deshalb sind ¥ ie Bi iffern zu verwenden.

Bei den Mitgliedsgemeinden ist die Durchlaufenden Posten und sonstige
Vermogensgegenstande” in mmen worden. Bei der Samtgemeinde
Hesel fehlt diese Bilanzpositio ungslibersicht. Hier ist eine Einheitlichkeit

herbeizufiihren.

Die timmen mit der Bilanz Uberein. Die Geldschulden bestehen
aussch i i i ir Investitionskredite (Bilanzposition 2.1.2). Diese werden
entspreche i gsraten in der Ubersicht dargestellt. Die restlichen Schulden haben

eine Restlaufz is zu einem Jahr, diese Auffassung wird prifseitig geteilt. In der Schuldeniibersicht

sind in Spalte 1 n entsprechend der Bilanzgliederung nachzuweisen, deshalb sind hier
zuklnftig die Bilanzgliederungsziffern zu verwenden.

Rickstellungsibersicht:

Der Jahresrechnung wurde freiwillig ein umfangreicher Riickstellungsspiegel beigefligt. Dies ist

lobenswert.

In § 55 GemHKVO ist erldautert, welche Angaben im Anhang aufzunehmen sind. Die im Anhang

vorhandenen Ubersichten und die daraus resultierenden Erlduterungen sind grundsétzlich

13
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nachvollziehbar und schliissig. Teilweise sind fehlerhafte Betrige in den Ubersichten. Die Erlduterung
unter der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten” ist nicht korrekt. Vereinzelt sind
detaillierte Angaben, vor allem bei Plan-Ist-Abweichungen, wiinschenswert. Aulerdem werden im
Rahmen der Riickstellungsverwendung teilweise die Begrifflichkeiten Auflésung, Inanspruchnahme oder
Herabsetzung vertauscht. Im Anhang sollten ebenfalls Angaben hinsichtlich der mittelbaren

Pensionsverpflichtung aus der VBL gemacht werden.

Im Rechenschaftsbericht nach § 57 GemHKVO werden, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend,

der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage d mmune dargestellt. Fir ein

Controlling unerlasslich ist die Verwendung bestimmter Bilanz- und Strukturkennzahlen. Es erfolgte eine
Erfassung von Bilanz- und Ergebniskennzahlen. Die ermittelten Ergebnisse n zusammenfassend

kurz bewertet. Wiinschenswert ware, wenn die einzelnen ermittelten Kennza im Rahmen einer

Bilanz- bzw. Verdanderungsanalyse weitergehend erlautert wiirden.
Bei der Erlduterung der zu erwartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken sind auch
Uberregionale Risiken und Entwicklungen darzustellen un a Die bereits erfolgten

Erlauterungen sind nachvollziehbar und schlissig.

Eine Bewertung des Jahresabschlusses GemHKVO durch den

Hauptverwaltungsbeamten ist erfolgt.

Soweit aulerplanmaBige Abs

diese gesondert (jahreslibergre Abs. 5 GemHKVO). Hierbei sind die Griinde

eiche Schmutzwasserbeseitigung und Grundstlicksabwasser-
Gfung vor. Die Kostendeckungsgrade betragen 99 % bzw. 97 %. Im
Bereich der Sc
von 78.460 Euro,

sich eine Auflésung vo

tzwasserbeseitigung besteht zum 31.12.2015 ein kumulierter Gebilhrentiberschuss
hend als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen wird. Im Jahr 2016 ergab
.820 Euro, sodass am 31.12.2016 eine Gebiihreniiberdeckung von 69.640 Euro
verbleibt. Diese dient zum Ausgleich zukiinftiger Unterdeckungen. Bei den Grundstiicksabwasseranlagen
liegt ein kumuliertes Defizit in Hohe von 753 Euro, welches auf die Folgejahren vorgetragen wurde. Ein

zeitnaher Ausgleich dieser Unterdeckung ist sicherzustellen.

Fiir die eigenen Kindergarten ist noch keine Kostenrechnung eingefiihrt. Gemalt § 5 Abs. 2 NKAG sind

die Kosten der Einrichtung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Auch bei der
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Kinderkrippe und den Kindergarten, die von Dritten betrieben und von der Kommune bezuschusst

werden, ist auf einen wirtschaftlichen Betrieb zu achten.

Der Hauptverwaltungsbeamte und sein Vertreter erhalten neben ihrer Besoldung eine
Dienstaufwandsentschadigung gemall der Nds. Kommunalbesoldungsverordnung. Die hierfiir zu
zahlenden Betrage sind einzeln im Haushalt nachzuweisen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune
ausreichend nach (notwendige Angaben erfolgen im Rahmen des Stellenplanes).

Gem. § 13 Abs. 1 GemHKVO koénnen fir Aufwendungen (oder ent hende Auszahlungen) des

ehrenamtlichen Biirgermeisters bzw. des Hauptverwaltungsbeamten, aus dienstlichem Anlass

von 1.400 Euro als Planansatz zugeordnet. Diese Zuordnung er allgemein

getroffenen Festsetzung der Vertretung. Explizit wurde lber

arwerks etc. bedingt den Einsatz vielfdltiger Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe. vorliegenden Rechnungen werden unmittelbar als Aufwand gebucht. Hier stellt sich
die Frage, ob n dest am Jahresende, soweit die Bestdnde es rechtfertigen, eine
Bestandsaufnahme erfolgen sollte, um den genauen Jahresverbrauch zu ermitteln. Die vorhandenen

Bestande waren als Vorrate zu bilanzieren.

Nach § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Bei der
Durchsicht der Belege wurde festgestellt, dass mehrfach Skontoabziige nicht ausgenutzt worden sind. Es
ist sowohl der investive als auch der konsumtive Bereich betroffen. Gerade im investiven Bereich, wie

z.B. bei der diesjahrigen Beschaffung von Biromobeln, hatten die Auszahlungsbetrage wesentlich
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verringert werden konnen. Hier ist klnftig zwingend eine schnellere Auszahlung innerhalb der

Skontofrist sicherzustellen.
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4. Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemall § 2 GemHKVO vorgeschriebene
Gliederung wurde eingehalten. Die einzelnen Werte ergeben sich aus der beigefligten

Ergebnisrechnung.

In der Haushaltsplanung (in der Fassung durch den 1. Nachtragsplan) wurde ein negatives ordentliches
Ergebnis von 599.300 Euro ,geplant”. Da auBerordentliche Aufwendungen und Ertrage nicht geplant

wurden, ergab sich ein gesamtnegatives Planergebnis von 599.300 Euro.

Im Jahresabschluss wies das ordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag von 01,02 Euro aus. Hinzu kam

noch ein auRerordentliches positives Ergebnis in Hohe von 53.429,62 Euro, so dass das Gesamtergebnis

-157.671,40 Euro betrug. Hieraus ergibt sich eine Abweichung zwischen ng und Ergebnis, im

der Landesstatistikbehorde erstellt wird. i zur Verwendung der Buchfiihrungshilfen
verpflichtet sind und der Ko rungshilfen” zu zahlen ist, missen die

Konten, die die Kommunen ein

ngen wird in der Bilanz nach Mitteilung der Versorgungskasse

nachgewie erden bei der Kommune ausschliellich beim Ertragskonto (3582)
gebucht.
Aus Sicht des Prif ollte hier ndher differenziert werden.
Die Umlagezahlungen an die Versorgungskasse werden zwar unter anderem auch auf Basis der Beziige
der aktiven Beamten gezahlt, sind jedoch (ausschlieRlich) zur Abdeckung der aktuellen
Pensionszahlungen an passive Beamte durch die Versorgungskasse bestimmt. Die Umlagezahlungen
werden im laufenden Jahr Gber das Aufwandskonto 4021 abgewickelt. Sollte nunmehr im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten bei den Versorgungsempfangern eine Reduzierung der Riickstellung in Form
einer ,Inanspruchnahme” erfolgen, so sollte diese Rickstellungsreduzierung vorrangig

aufwandsmindernd erfolgen.
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weitere Anmerkungen und Feststellungen beziiglich der Ergebniskonten:

Die Abwicklung der Schulverpflegung erfolgt Uber die Verwahrkonten. Dies verstolt gegen die
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung. Danach sind alle Ertrage und Aufwendungen
produktorientiert bei den entsprechenden Konten zu buchen. Die Vorgdnge dirfen nicht ohne

Auswirkung auf die Erfolgsrechnung bleiben.

Die Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen erfolgte Uber das Konto 4051 bzw. 4061.

Nach den Zuordnungsvorschriften des Kontenrahmens ist fiir die Zufiih zwischen aktiven Beamten
(Kto. 4051, 4061) und Versorgungsempfangern (Kto. 4151, 4161) zu unte

kiinftig bei der Zufiihrung zu beachten.

n. Die Unterteilung ist

5. Finanzrechnung

Im Rahmen der Gesamtdeckung wird u. a. gefordert, dass Einzahlungen laufende
Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushaltes insgesamt zur szahlungen fiur laufende
Verwaltungstatigkeit sowie fiir die Auszahlungen zur i ienen sollen. Diesem
Erfordernis wurde sowohl in der Haushaltsplanung als auc altsausfiihrung Genlige getan.

Ubersteigen die Einzahlungen aus laufend Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit einschlieBlich d fir die ordentliche Tilgung von

Investitionskrediten und die er Darlehen, so wird gemalR § 17 Abs. 2

Im Jahresa s werden die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen

nach der Glie g ausgewiesen, die in den §§ 50 und 51 GemHKVO vorgegeben ist und den

Haushaltsansatzen

Eine Deckungsreserve gemal} § 13 Abs. 2 GemHKVO wurde nicht veranschlagt.

Gemal § 4 GemHKVO konnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte ganz
oder teilweise zu einem Budget erklart werden. In der Kommune sind alle Sachgebiete zu jeweils einem
Budget erklart worden. Bei den Haushaltsvermerken wird der Eindruck vermittelt, Sachgebiete und
Produktgruppen seien identisch. Da dem nicht so ist, sollten eine andere Formulierung sowie ein

Verweis auf die Budgetiibersicht erfolgen. Einige von den allgemeinen Budgets per Negativvermerk
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ausgenommenen Sachkonten sind dem Budget 32 ,Grundstlicks- und Gebdaudemanagement”
zugeordnet. Auch bei dem Produkt ,Heimat und sonstige Kulturpflege” wird ein Sachkonto per
Negativvermerk ausgenommen und einem anderen Budget zugeordnet. Dies ist nicht zuldssig. Die
ausgenommenen Sachkonten kénnen, sofern die Voraussetzungen vorliegen, fir deckungsfahig erklart
werden. Auf der Auszahlungsseite ist zu beachten, dass die gegenseitige Deckungsfahigkeit nicht zuladssig
ist zwischen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit oder fir Finanzierungstatigkeit. Auch dirfen die Verfligungsmittel gemall § 13 Abs.

3 GemHKVO nicht mit anderen Aufwendungen und Auszahlungen deckungsfahig erklart werden.

Die Zweckbindungsvermerke sind teilweise pauschal auf Ebene der Sachkontengruppe mit Begrenzung

auf das jeweilige Budget gefasst. Nach § 18 GemHKVO ist, wenn keine r he Verpflichtung zur

Zweckbindung vorliegt, ein sachlicher Zusammenhang zwingende Vorausset . Dieser sachliche

Zusammenhang kann nur als gegeben angesehen werden, wenn es sic Ertrage Aufwendungen
zur Erstellung eines Produktes oder zumindest innerhalb derselben Pr tgruppe hand der diese in

einer sinnvollen und zweckmaRigen Verbindung zueinander. stehen. re Voraussetzung ist das

einer Konkretisierung bzw. Einschrankung au

es im Haushaltsjahr zu mehrer ufwendungen und Auszahlungen von bis

zu einem Betrag von 10. . a on unerheblicher Bedeutung kann der

ist festgelegt, dass eine Uberplanmalige

ein weiterer Mittelbedarf nach Abwicklung einer

Uberplanm

insgesamt ents

Aufwendung/Auszahlung hinzu, so muss tber den erhdhten berplanmé&Rigen Bedarf

den werden. Bei den o.a. Buchungsstellen ergibt sich folgender Mehrbedarf fiir das

gesamte Jahr 2016:
11-1112/429100 12.500 Euro 11-1112/729100 10.800 Euro
23-3651/431800 17.000 Euro 23-3651/731800 17.000 Euro

In allen Fallen wird der Betrag von 10.000 Euro Uberschritten, damit ist eine unerhebliche Bedeutung

der Aufwendungen/Auszahlungen nicht mehr gegeben. Die Zustandigkeit des

1 Rose - ,Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen” (7.Auflage) - Seite 317
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Hauptverwaltungsbeamten ist somit ausgeschlossen. Nach § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG ware daher

grundsatzlich ein Beschluss der Vertretung erforderlich gewesen.

Auch bei der Buchungsstelle 11-1111-000/783120 sind mehrere GberplanmaRige Bedarfe entstanden. In
einem Fall erfolgte die Zustimmung durch Eilentscheidung nach § 89 NKomVG. Den (brigen Bedarfen
wurde durch den Hauptverwaltungsbeamten zugestimmt. Der Gesamtmehrbedarf bei der
Buchungsstelle betragt fir das Jahr 2016 jedoch insgesamt 18.600 Euro, damit ist hier ebenfalls keine
Unerheblichkeit mehr gegeben. Fiir diesen Mehrbedarf ware damit auch ein Beschluss der Vertretung

vorzunehmen gewesen.

Im Deckungssystem ,12 E“ (Finanzen - Ergebnishaushalt) liegt eine deutlic ittelliberschreitung in
h § 117 NKomVG

wurde kein Gebrauch gemacht. Die Vertretung hat somit keine weit achti bereitgestellt,

Hohe von 44.232,31 € vor. Vom dem Mittel der GberplanméaRigen Aufwendung
die Uberschreitung ist damit unzulassig.
7. Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

Die wirtschaftliche Lage der Kommune ergibt sich aus vorgelegten Bilanz, welche dem Bericht

beigeflgt ist.

Die Bilanzsumme hat im Berichtsjahr u
nunmehr 26.293.931,53 Euro.

zugenommen und betragt zum 31.12.2016

ngen Investitionen in gleichem Umfang

Haushaltsreste fiir Auszahlungen als Vorbelastung kinftiger
tigung) zu vermerken. Haushaltsreste fur Aufwendungen sind dagegen in
der Bilanz auszuwei ,Jahresiiberschuss oder Fehlbetrag”). Flr diese Aufwendungsreste ist kein
gesonderter Auszahlungsrest erforderlich. Insoweit ist die Darstellung der Haushaltsrestebildung

fehlerhaft.

Vermogenszuwachse sind insbesondere im Sachvermdégen bei den unbebauten Grundstiicken (2.1), bei
der Betriebs- und Geschéftsausstattung (2.7) und den geleisteten Anzahlungen/Anlagen im Bau (2.9) zu
verzeichnen. Das immaterielle Vermogen hat vor allem im Bereich der Lizenzen (1.2) und der geleisteten

Investitionszuweisungen/-zuschisse (1.4) abgenommen.
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Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung in H6he von -157.671,40 Euro sowie die Verringerung der

Sonderposten mindern die Nettoposition um 567.279,04 Euro auf nunmehr 19.284.156,82 Euro.

Eine Kreditaufnahme ist unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips nur nachrangig zuléssig (§§ 111 Abs.

6, 120 NKomVG). Fir 2016 ist flir eine (zuldssige) Kreditaufnahme folgende vereinfachte Berechnung

durchzufiihren:
Auszahlung fiir Investitionen 1.316.201,94 Euro
./. Erwerb von Finanzanlagen 6.701,01 Eu
./. Einzahlung fur Investitionen 100.697,50 Euro
Zwischensumme 1.208.803,43 Euro
./. Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 731.579,74

(wenn positiver Saldo)

+ ordentliche Tilgung 67.201,05 Eur

(max. bis Hohe des Saldos aus Ifd. Verw.)

Saldo:

Fiir die Erweiterung der Sporthalle der Grun rde ein Darlehensabschlag in

Hohe von 95.000 Euro aus der Kreis Anspruch genommen. Die am 24.11.2016

vorgenommene Mittelanforderung ist ordnu . Weitere Kreditaufnahmen wurden nicht

vorgenommen.

die Ausfiihrungen der Kommune im Anhang und im

n beziglich der Bestandskonten:

Bei den Anl ¥ (Schulgebaude Holtland) und 00 000 281 (Kita-Gebaude Holtland)
wurden nachtra i eitseinbehalte ausgezahlt. Da diese im Jahr 2010 fehlerhaft eingebucht
worden  sind, nachtragliche Aktivierungen vorgenommen. Die entsprechenden

Berichtigungsbuchungen sind in 2016 korrekt erfolgt.

Das Anlagengut 00 000 263 (Feuerwehrgeradtehaus Firrel) wurde im Jahr 2016 durch einen Brand
erheblich zerstort und nicht instandgesetzt. Wegen der damit dauerhaft vorliegenden Wertminderung
(§ 47 Abs. 5 GemHKVO) wurde eine Sonderabschreibung in Hohe von 19.270,39 Euro (Kto. 5131)

vorgenommen. Grundlage ist ein Gutachten mit detaillierter Schadensberechnung.
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Im Jahr 2011 wurde vom Landkreis Leer eine StraBenfliche unentgeltlich an die Samtgemeinde
Ubertragen. Die Aktivierung im Sachvermogen sowie die Passivierung im Reinvermogen (§ 42 Abs. 5 Satz
2 GemHKVO) wurden im Haushaltsjahr 2016 nachgeholt. Die dazu notigen Buchungen sind korrekt
erfolgt.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung wird von den Nutzungsdauern der verbindlichen
Abschreibungstabelle abgewichen. Nach § 47 Abs. 3 Satz 2 GemHKVO ist die Abweichung zulassig, wenn
diese im Anhang begriindet wird. In der Stellungnahme zum Jahresabschluss 2015 wurde zugesichert,

dass die Darlegung im Anhang zukiinftig erfolgt. Im Anhang 2016 feh jedoch die entsprechenden

Angaben.

Anlagengut 00 001 449 - HUL 2016: 8893
Es wurde eine Lizenz (VPN-Zugriff) fur 735 nd auf dem Konto 0025

(Datenverarbeitungssoftware) gebucht. Weg i ertgrenze von 1.000 Euro ist

die Lizenz -gemalR den Zuordnungsvorschri rahmen- im Sammelposten nach § 47 Abs. 2
GemHKVO (Kto. 075) zu bila

abzuschreiben.

erworben und auf dem Konto 072 (Betriebs- und
Nach § 47 Abs. 2 GemHKVO werden bewegliche

fungswerte den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer

Anlagengut 00 001 456

Die Grundschule Hesel hat als Sachspende ein Tablet erhalten. Die Bilanzierung erfolgte im

Sammelposten (Kto. 075). Laut vorliegendem Beleg hat das Tablet 126,05 Euro netto gekostet und ist

somit nach § 45 Abs. 6 GemHKVO ein geringwertiger Vermogensgegenstand. Daher hatte eine Buchung
direkt als Aufwand (Kto. 4222) erfolgen miissen. Die vorgenommene Bilanzierung ist folglich unzulassig.

Ausfiihrungen gelten fiir den analog gebildeten Sonderposten 00 001 457 entsprechend.
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Anlagengut 00 001 116 - HUL 2016: 6580 und 11791 12
Im Rahmen der Sanierung des Innenbereichs der Sporthalle Hesel war es erforderlich die
Deckenschwingtore des Gerdteraumes neu auszurichten. Mit der Rechnung wurde auch die jahrlich
vorgeschriebene Uberpriifung und Wartung der Tore berechnet und bei der Anlage im Bau aktiviert. Die
Wartungskosten verursachen jedoch keine erhebliche Werterhéhung und fiihren somit auch keine
Bestandsverdnderung herbei. Eine Investition nach § 59 Nr. 24 GemHKVO ist damit nicht gegeben und
die Wartungskosten sind als laufender Periodenaufwand zu behandeln. Die Anlage im Bau ist somit

entsprechend anzupassen.

Anlagengut 00 001 350 - HUL 2016: 6817 13

Die Schlussrechnung fiir eine ErschlieBungsbaumaBRnahme wurde ni echtzeitig durch die
Samtgemeinde beglichen, sodass Verzugszinsen und Mahnspesen von insgesam ,74 Euro erhoben
wurden. Diese Kosten wurden bei der Anlage im Bau mitaktiviert. z 2 GemHKVO
zahlen zu den Anschaffungswerten auch die Nebenkosten. Kosten,
Zahlung stehen, gehdren jedoch nicht zu den Nebenkosten.

247,74 Euro unzulassig.

Die Kommune bildet u

im Amtsblatt. Zude

Aufstellung des Jah chlusses bekannt geworden sind, flir das abgelaufene Jahr 2016 noch
bericksichtigt werden. Damit liegen in den o.a. Fallen keine ungewissen Verbindlichkeiten (§ 123 Abs. 2
NKomVG) vor. Die Rickstellungsbildung ist damit ausgeschlossen, es ist vorrangig eine Verbindlichkeit

auszuweisen.

Fiir die Leerung der Klarschlammvererdungsanlage wurde eine Riickstellung gebildet. Im Bericht zur
Berichtsabrechnung 2016 wird die Begriindung und Berechnung umfassend dargestellt. Demnach ware
fir das Jahr 2016 eine Zuflihrung von 97.980 Euro vorzunehmen gewesen. Tatsachlich wurden jedoch

106.980 Euro gebucht, sodass die Rickstellung damit um 9.000 Euro zu hoch ausgewiesen wird. Die
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Korrektur

erfolgte durch Verrechnung mit der

Zufihrung 2017. Damit

Periodenbelastung nicht entsprechend der wirtschaftlichen Entstehung dargestellt.

8. Ergebnisrechnung des gepriiften Jahres (verkiirzte Darstellung)

ist die diesjahrige

Nr.: Bezeichnung: Ergebnis Ansatz Ergebnis Mehr/
2015: 2016:2 2016: Weniger:
Ordentliche Ertrage
1 Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 o, 0,00 0,00
2 Zuwendungen und allgemeine 5.970.821,56 6.161.500,‘ 6.340.362,15| 178.862,15
Umlagen
3 Auflésungsertrage aus Sonderposten 433.941,99| 427.800,00 450.088,14 22.288,14
4 sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 offentlich-rechtliche Entgelte 1.399.061,26 | 1.409.10 1.519.835,25| 110.735,25
6 privatrechtliche Entgelte 103.478,35 97. 0 104.654,88 7.154,88
7 Kostenerstattungen und 165.489,49| 194.200, 300.593,83 ‘ 106.393,83
Kostenumlagen
8 Zinsen und ahnliche Finanzertrage 12.127,40 11.461,22| -10.338,78
9 aktivierte Eigenleistungen o, 8.901,09 8.901,09
10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00
11 |sonstige ordentliche Ertrage 1&11,42 441.927,81 | 346.827,81
12 | = Summe ordentliche Ertrage 8.242.131,47 | 8.407.000,00 | 9.177.824,37 | 770.824,37
Ordentliche Aufwendungen 0,00
13 | Aufwendungen fiir akti Personal .266.400,00| 3.677.565,36 | -588.834,64
14 | Aufwendungen fiir Versor 25.500,00 837.165,88 | 811.665,88
15 | Aufwendungen fiir Sach- u 1.690.000,00| 1.647.503,01| -42.496,99
Dienstleistungen
16 | Abschreibungen 842.897,36| 994.700,00 879.683,83 | -115.016,17
17 7,94 500,00 0,00 -500,00
18 3.035.808,12| 1.681.700,00 | 1.971.010,80| 289.310,80
19 346.802,34| 405.300,00 375.996,51| -29.303,49
20 |=Summe ordentliche Aufwendungen |9.105.792,89 |9.064.100,00| 9.388.925,39 | 324.825,39
21 -863.661,42 | -657.100,00| -211.101,02| 445.998,98
22 148.310,80 0,00 124.243,54 | 124.243,54
23 108.119,59 4.393,81 70.813,92 66.420,11
24 | aullerordentlich 40.191,21 -4.393,81 53.429,62 57.823,43
25 |Jahresergebnis -823.470,21 | -661.493,81| -157.671,40| 503.822,41

2 einschl. Nachtrag, ,,sonstige Ermachtigungen” und Haushaltsreste
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9. Bilanz des gepriiften Jahres

Nr.: | Bezeichnung: 2015: 2016:
AKTIVA
1. Immaterielles Vermaogen 463.554,37 433.482,09
1.1 | Konzessionen 0,00 0,00
1.2 |Lizenzen 10.792,83 4.418,13
1.3 | Ahnliche Rechte 75,92 68,72
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 7.096,27 355.176,97
1.5 | Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 |Sonstiges immaterielles Vermogen 89,35 73.818,27
2. Sachvermégen 22.452.216,82 22.901.953,05
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 105.781,35
an unbebauten Grundstlicken
2.2 | Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 7.707.001,92
bebauten Grundstiicken
2.3 |Infrastrukturvermogen 11.293.878,76
2.4 | Bauten auf fremden Grundstilicken 1.286.639,68
2.5 |Kunstgegenstdande, Kulturdenkmaler 2.270,83
2.6 | Maschinen und technische Anlagen; Fahrze 681.996,08
2.7 | Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanze 855.317,15
2.8 |Vorrate 0,00
2.9 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 292.187,23 969.067,28
3. Finanzvermogen 352.503,58 439.697,77
3.1 | Anteile an verbundenen 0,00 0,00
3.2 | Beteiligungen 7.029,17 7.029,17
3.3 |Sondervermogen mit Sonderre 0,00 0,00
3.4 | Ausleihungen 0,00 0,00
3.5 |Wertpapiere 0,00 0,00
3.6 227.420,05 273.253,67
3.7 100,00 55.651,77
3.8 43.513,55 27.937,64
3.9 74.440,81 75.825,52
4. |Liquide Mittel 2.909.181,74 2.467.873,42
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 77.951,67 50.925,20
Summe AKTIVA 26.255.408,18 26.293.931,53
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Nr.: Bezeichnung: 2015: 2016:
PASSIVA
1. Nettoposition 19.851.435,86 19.284.156,82
1.1 Basisreinvermogen 6.258.236,95 6.258.281,95
1.1.1 |Reinvermogen 6.258.236,95 6.258.281,95
1.1.2 |Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als 0,00 0,00
Minusbetrag
1.2 Ricklagen 2.406.194,53 1.582.724,32
1.2.1 |Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 2.357.933,88 1.494.272,46
Ergebnisses
1.2.2 |Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen 8.260,65 88.451,86
Ergebnisses
1.2.3 | Riicklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht 0,00
abnutzbare Vermogensgegenstidnde
1.2.4 | Zweckgebundene Riicklagen 0,00
1.2.5 |Sonstige Riicklagen 0,00
1.3 Jahresergebnis -157.671,40
1.3.1 | Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,00
1.3.2 |Jahresiberschuss/-fehlbetrag mit Angabe des Betrages -157.671,40
der Vorbelast. aus Haushaltsresten fir Aufwend.
1.4 Sonderposten 10.474,59 11.600.821,95
1.4.1 |Investitionszuweisungen und -zuschisse .090,44 6.446.611,70
1.4.2 |Beitrage und dhnliche Entgelte 58.924,15 4.931.504,95
1.4.3 | Geblhrenausgleich 78.460,00 69.640,00
1.4.4 |Bewertungsausgleic 0,00 0,00
1.4.5 |Erhaltene Anzahlunge nderposte 150.000,00 153.065,30
1.4.6 |Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
2. Schulden 1.044.784,35 1.172.815,83
Geldschulden 851.069,00 878.890,00
0,00 0,00
851.069,00 878.890,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
47.220,24 172.756,86
807,92 22.651,01
Finanzausglei 0,00 0,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fiir 807,92 22.651,01
laufende Zwecke
2.4.3 | Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
2.4.4 |Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.5 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir 0,00 0,00
Investitionen
2.4.6 |Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 145.687,19 98.517,96
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2.5.1 | Durchlaufende Posten 101.770,26 89.715,22
2.5.1.1| Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 | Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 13.881,03 17.728,84
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 87.889,23 71.986,38
2.5.2 | Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
2.5.3 | Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 43.916,93 8.802,74
3. Riickstellungen 5.259.439,64 5.684.517,86
3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 4.399.979,00 4.882.913,00
3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und dhnliche .642,90 185.353,01

MaRnahmen
33 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung 42.500,00
3.4 Riickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge

geschlossener Abfalldeponien 0,00
3.5 Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und 0,00 0,00

von Steuerschuldverhaltnissen

Rickstellungen flr drohende Verpflicht. aus 0,00 0,00
3.7 Biirgschaften, Gewahrleist. u. anhang.

Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellungen 12.917,74 573.751,85
4. Passive Rechnungsabgrenzung 99.748,33 152.441,02

Summe PASSIVA " 26.255.408,18|  26.293.931,53
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10. Analyse und Erlduterungen zur Vermogens-, Schulden- und Ertragslage

Nachdem mit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 erstmals ein vollstdndiger Nachweis Uber das

Vermogen und die Schulden auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens vorgelegt wurde, kann

nunmehr auf Grundlage der Ergebnisrechnung und Bilanz eine detailliertere Aussage zur Vermaogens-,

Schulden- und Ertragslage getroffen werden.

Vermogensstruktur
langfristige Aktiva % % (Vorjahr)
- immaterielles Vermogen 433,48 1,65 1,80
- Sachvermogen (ohne Anlagen im Bau) 21.932,89 83,41 84,60
- Finanzanlagen (inkl. Kto-Gruppe 166) 76,47 0,29 -
kurzfristige Aktiva
- Sachvermaogen (Anlagen im Bau) 1,10
- 6ffentlich-rechtliche Forderungen -
- sonstige Forderungen (inkl. Kto-Gruppe 165) -
- liquide Mittel 11,10
- aktive Rechnungsabgrenzung 0,30
100,00
Kapitalstruktur (ohne Jahresiib ss/-fehlbetrag
T€ % %
(Vorjahr)
6.258,28 23,66 25,40
aus 1.582,72 5,98 -
11.600,82 43,85 48,70
Langfristige so
-Rickstellungen 4.908,38 18,56 21,30
-Verbindlichkeiten aus diten fiir Investitionen 878,89 3,32 3,40
-Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen 0,00 0,00 0,00
Rechtsgeschéften
-Langfristige Schulden (Zwischensumme) 5.787,27 21,88 24,7
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Kurzfristige Passiva
-Riickstellungen 776,14 2,93 -
-Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
-Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 172,76 0,65 0,20
-Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 22,65 0,09 0,00
-Sonstige Verbindlichkeiten 98,52 0,37 0,60
-Rechnungsabgrenzungsposten 152,44 0,58 0,40
Kurzfristige Schulden (Zwischensumme) 1.222,51 4,62 1,20
26.451,60 100,00 100,00

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur bezliglich der Falligkeiten bzw. Fris ten wurden folgende
vereinfachte Annahmen getroffen:
Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Gesamtlaufzeit v undsatzlich zu einem Jahr
Jahr. Die

definiert; langfristige Schulden mit einer Gesamtlaufzeit von grun zlich Uber ein

Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen sowie fiir Alters wurden vollstandig dem

langfristigen Bereich zugeordnet, die weiteren Riickstel i Bereich. Der passive

Die Kennzahlen im Bereich des Anlagevermog

Anlagendeckung in % 86,90 (Vorjahr: 95,10)

Basis-Reinvermégen + Rlic en + Son
langfristiges Fremdkapital x 10

Anlagevermégen

85,09 (Vorjahr: 83,78)

Anlagenintensitat in 9

eschreibt, in welchem Umfang das langfristig gebundene
ruent durch langfristig zur Verfliigung stehendes Kapital finanziert wurde.
Ein anzustrebender n mindestens 100 % ist nicht erreicht. Die Kennzahl Anlagenintensitat zeigt,
dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch gepragt ist, dass der wesentliche Anteil der

Bilanzsumme aus Anlagevermdgen besteht.

Zum Bilanzstichtag werden folgende Eigenkapitalquoten ausgewiesen:

Eigenkapitalquote | in % 29,82 (Vorjahr: 33,00)

Basis-Reinvermégen + Riicklagen x 100

Bilanzsumme
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Eigenkapitalquote Il in % 73,94 (Vorjahr: 81,70)

Basis-Reinvermdégen + Riicklagen + Sonderposten x 100

Bilanzsumme

Mit einer Eigenkapitalquote von 29,82 % zum 31. Dezember 2016 ist die Kommune noch mit einem als
ausreichend zu bezeichnenden Eigenkapital ausgestattet.
Unter zusatzlicher Bericksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Verwendung

eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die sogenannte Eigenkapitalquote I, die zum

Bilanzstichtag 73,94 % betragt (ohne Jahresiiberschuss bzw. -fehlbetrag).

Liquiditdt und Deckungsverhdltnisse
Der Liquiditdat und den Deckungsverhiltnissen liegt der Gedanke zu Grunde ss das finanzielle
Gleichgewicht dann erhalten bzw. durch kurzfristig wirksame Mal3n i werden kann,
wenn den nach Falligkeitsfristen geordneten Verbindlichkeiten je 6 stande mit

gleichen Liquidierbarkeitszeiten gegeniiberstehen, die also  durch

Liquide Mittel 2.468

Abziiglich

Kurzfristiges Fremdkapital (sh. sc rsicht Restlau r 361

Liquiditat | 2.107

Zuziglich

Kurzfristige Forderunge eit bis zu einem Jahr) 197
2.304

Liquiditatsgrad | in % 683,66
Liquide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il in % 738,23
Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen x 100

Kurzfristiges Fremdkapital
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Die Deckungsverhaltnisse setzen sich wie folgt zusammen:

T€
Langfristig zur Verfligung stehende Finanzierungsmittel 20.163
Langfristig gebundene Vermogenswerte 23.342
Uberdeckung bzw. Unterdeckung -3.179

Die Deckungsverhaltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig gebundenen

ung stehendes Eigen- und
ngi.H.v.T€3.179 aus.

Vermogenswerte in Form des Anlagevermogens durch langfristig zur V
Fremdkapital, weisen zum Stichtag analog zur Liquiditatslage eine Unterde
Das langfristig gebundene Vermogen ist zum Bilanzstichtag nicht in voller Héhe durch langfristig zur

Verfligung stehende Finanzierungsmittel finanziert.

Die Verschuldung (aus Geldschulden) pro Kopf der Bevélkeru uro (Vorjahr 79,63 Euro).

Weitere Kennzahlen ergeben sich aus der Ergebnisrechn ittlung ist u. a. der
Runderlass ,Daten der Haushaltswirtschaft” (z f die Anlage zum Bericht

verwiesen).

Kennzahlen:

Ergebnis Vorjahr
%

Steuerquote: 0,00 0,00
Allgemeine Umlagequo 29,42 26,09

0,00 0,00
Personali i 39,17 40,22
Abschreibung 9,36 9,24
Zinslastquote: 0,00 0,00
Liquiditatskreditquot 0,00 0,00
Reinvestitionsquote: 149,78 62,13
Fremdkapitalquote 26,08 24,01

Der Aufwand aus Abschreibung wird zu 51,22 % aus den Auflésungsertragen der Sonderposten

,gedeckt” (Drittfinanzierungsquote).

Der Aufwandsdeckungsgrad betragt 97,75 %.
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Bei Zugrundelegung des Saldos aus der Finanzrechnung des gepriiften Jahres, wiirde es 1,2 Jahre
dauern, die Schulden abzubauen (Dynamischer Verschuldungsgrad).

Der Anlagenabnutzungsgrad betragt 38,61 %.

Die Abschreibungsquote betragt 3,77 %.

Als Forderungsbindungsquote ergibt sich ein Prozentsatz von 3,89 %.

S
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11. AbschlieBende Bemerkungen

Die Bilanz zum 31.12.2016 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01. bis
31.12.2016 sind ordnungsgemal’ aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollstandigkeitserklarung versichert, dass im Jahresabschluss
alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen beriicksichtigt,
samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle
bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fir die

Beurteilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte so ie erforderlichen Angaben

enthalten. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des H altsjahres haben sich nach

Die Buchfiihrung und der Jahresabschluss entsprechen im gesetzlichen

Erfordernissen. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung ngsmaliger
Buchfiihrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltni ndes Bild der Vermogens-
Finanz- und Ertragslage der Samtgemeinde Hesel.
Da die Priifung zu keinen wesentlichen Beanstan zu dem Jahresabschluss zum

31.12.2016:

Bilanzsumme . ,53 EUR
Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Der Jah s Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang mit
den Anlage r Buchflihrung, der Kommune wurde geprift.

Die Jahresabsc prifung nach §§ 153 ff. NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut
der Wirtschaftspri festgestellten deutschen Grundsadtze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung
und den von dem (Institut der Rechnungspriifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler
Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Anhang mit den Anlagen
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender

Sicherheit erkannt werden.
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Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse (iber die Geschaftstatigkeit und tber
das wirtschaftliche + rechtliche Umfeld der Kommune, sowie die Erwartungen lber mogliche Fehler
beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung, des Jahresabschluss und des
Anhangs Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschdtzungen der Behordenleitung sowie
die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffassung,

dass meine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss
der Grundsdtze ordnungsgemdfler Buchfiihrung

entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- un

Dieser Bestatigungsvermerk darf nur in Verbindun

sowie des vollstandigen Jahresabschlusses und schaftsberichtes verwendet werden.

Es bestehen keine Bedenken g

Leer, den 14. August 2020

Der Leiter des

Rechnungsprifungsamtes

Jérg Baumann
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Berichtsanlage zur Erlduterung der Kennzahlen:

Steuerguote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren kann. Die
Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus

eigener Kraft zu erfiillen. Dabei sind Verzerrungen wie Wertberichtungen u. a. zu bertcksichtigen.

Allg. Umlagequote

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst rch Umlagen finanzieren kann.

Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.

Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermoégen und Beteiligu

Die Zuschussquote gibt an, welchen Anteil Zuschusszahlungen an rmogen und

Beteiligungen der Kommune an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. B r Interpretation der Kennzahl

ist der Umfang der Ausgliederungen zu bertiicksichtigen.

Personalintensitat

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil die Per laufwendu ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, in fang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der
Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind u zur Verfligung stehen.

Abschreibungsintensitét

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang

ommune durch die Nutzung des Vermdogens belastet wird.

ilsmaRige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen an. Hohe
te Handlungsmoglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und
voraussichtlich in der Zukunft zur Folge.

Liquiditatskreditquote

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhéltnis die Hohe der Liquiditatskredite und die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je hoher die Kennzahl ist, desto groRer ist das Risiko einer

moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.

Reinvestitionsquote

Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des

Anlagevermogens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfillung in gleicher
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Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 % fiir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100
% werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis miissen
die Abschreibungen gedeckt werden und das das Eigenkapital darf nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des
Vermogens infolge von Aufgabenibertragungen, gezielte VermogensverdulRerungen (oder gezielt unterbleibende

Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing zu bertcksichtigen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalquote zeigt die Relation von Verschuldung zur Bilanzsumme a d gibt damit Auskunft tGber die

Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten, den Ausweis von Verbin iten oder die Bildung von
Rickstellungen erhoht sich die Fremdkapitalquote. Grundsatzlich gilt, je hoher mdkapitalquote, desto

abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

Drittfinanzierungsquote

werden

Dynamischer Vers

Mit Hilfe der Kennza ich die Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene GroRe enthélt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GréBenordnung freie
Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und
damit zur moglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie

vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen moglich ware, die Effektivverschuldung aus den zur

Verfligung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).
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Anlagenabnutzungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen zu den historischen Anschaffungskosten
(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermdogen) gebildet. Ziel ist die langfristige Sicherung
der Aufgabenerfillung durch Substanzerhaltung, je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto alter ist das
Anlagevermdgen und je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto wahrscheinlicher ist eine Ersatzinvestition

erforderlich.

Abschreibungsquote

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der jahresbezogenen ordentlichen Abschreibungen zum Anlagevermoégen
(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermdgen und Sachvermdogen) gebildet.
Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfillung durch Substanzerhaltung. nnzahl beschreibt den
mittleren Werteverzehr und ist bei mittel- und langfristiger Betrachtung iz fi rforderlichkeit von

Investitionen.

Forderungsbindung

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der eingebuchte Ilten ,,Umsatzerlésen”
(vereinfacht: Summe ordentliche Ertrége) gebildet.
Sie gibt an, welcher Anteil der Ertrdge zum Bilanzsticht sam wurde. Die Forderungen

stellen einen zinslosen Kredit dar. Ziel muss eine m
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