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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach § 153 Abs. 3 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zur Prifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune

verpflichtet.

Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Durchfihrung der Prifung erfolgte am Dienstort der Pri mit Fernzugriff auf die
Finanzbuchungssoftware der Samtgemeinde Hesel. Der sich hieraus ebende Aufwand wird in

Rechnung gestellt. Grundlage fiir die Abrechnung sind 3 Tagewerke.

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlussb

schriftliche Auskiinfte eingeholt und Akten der Verwaltung ei . Di ngen einschliellich

ihrer Anlagen sowie andere Verwaltungsvorgiange wurden igen Umfange gepruft. Der

Prifungsumfang wurde intern festgehalten.

sich der Priifungszeitraum (b aus erstreckt, handelt es sich um eine

vorbereitende Priifung gem. § 1

age einzelner Prifungsunterlagen verzichtet. Unter
en Prifungsansatzes stehen wie bisher die Systempriifungen im
ebezogenen Priifungshandlungen. Die Prifung wurde von den
ch pflichtgemaRem Ermessen durchgefiihrt.

Das Prifungsamt h seiner Prifung des Jahresabschlusses 2017 darauf beschrankt, die Bilanz-,
Ertrags- und Aufwan lege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu prifen. Die Prifung
erstreckte sich auf die im Dokumentenmanagementsystem ,DocuWare” vorhandenen Originalbelege.
Die Beschriankung des Prifungsumfanges war aus prifungsékonomischen Griinden zwingend
notwendig. Das Prifungsamt konnte aufgrund des gewahlten Priifungsumfanges jedoch sachgerechte
Aussagen zum Jahresabschluss treffen, da die Priifung so geplant und durchgefiihrt wurde, dass
Unrichtigkeiten und Verstofle, die sich wesentlich auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.
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Soweit in diesem Bericht Personen- und Funktionsbezeichnungen nicht ausdriicklich in der weiblichen
und mannlichen Form genannt werden, gelten die sprachlichen Bezeichnungen in der mannlichen Form

sinngemald auch in der weiblichen Form.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit

(Euro, % usw.) auftreten.

Die der Priifung zugrunde liegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte

der Kommune zu nehmen.

Die im Bericht enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich zu beachten.

Hauptverwaltungsbeamten der Vertretung in ihrer Sitzun

diese beschlossen.

Der Beschluss tiber die Ergeb 1 Nr.10i. V. m. § 110 Abs. 6 NKomVG
Uber den Jahresabschluss und die Entlastung
129 Abs. 2 NKomVG unverziglich der

Kommunalaufsichtsbeh diese vorliegen. AnschlieBend hat die o6ffentliche

steht dementsprechend ebenfal

des Hauptverwaltungsbeamten si gemal §

nicht erledigt sind, erfolgte eine erneute Aufnahme in dem

aktuellen

2. Grundlagen der irtschaft

Haushaltssatzung:

Tag der Tag des Tag der
Beschlussfassung Genehmigungs- Bekanntmachung
erlasses
Haushaltssatzung 23.03.2017 genehmigungsfrei 31.05.2017

In der Satzung wurden folgende Festsetzungen vorgenommen (verkiirzt):
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§ 1 Haushaltsvolumen
Haushaltsplan

1. Ergebnishaushalt - Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage 1.265.700,-- EUR
ordentliche Aufwendungen 1.244.800,-- EUR
(ordentliches Ergebnis) 20.900,-- EUR

auBerordentliche Ertrage

auBerordentliche Aufwendungen

(auBerordentliches Ergebnis)

2. Finanzhaushalt - Gesamtbetrag

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

Auszahlungen flr Investitionstatigkeit .400,-- EUR

Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 0,-- EUR

0,-- EUR

Auszahlungen fir Finanzierungstatig

§2

Kredite fir Investitione ermaBnahmen wurden nicht veranschlagt.
Verpflichtungsermachtigungen

Im Haush mtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 350.000,-- Euro
festgesetzt.

§ 4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite im Haushalt zur rechtzeitigen Leistung von

Auszahlungen in Anspruch genommen werden durften, wurde auf 150.000,-- Euro festgesetzt.

§ 5 Hebesitze

Die Steuersatze (Hebesatze) fiir die Realsteuern wurden durch eine besondere Hebesatzsatzung fir das

Haushaltsjahr wie folgt festgesetzt:
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Grundsteuer

fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 345 v. H.
fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 360 v. H.
Gewerbesteuer 360 v. H.

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
der Aufsichtsbehorde vorgelegt werden. Nur so wird gewahrleistet, dass zu Beginn des Haushaltsjahres

eine ordnungsgemalle Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschaft vorliegt. Diese Vorschrift wurde

nicht beachtet. Da zu Beginn des Haushaltsjahres keine glltige Ha [tssatzung vorlag, war die

Mittelbewirtschaftung nur im Rahmen der Vorschriften des § 11 KomVG zur ,vorldufigen
Haushaltsflihrung” zuldssig. Diese Vorschrift schrankt die Haushaltsfiihrun ommunen erheblich

ein. Es war festzustellen, dass im Rahmen der Mittelbewirtschaftung (Anordnung en) zum Vorliegen

der besonderen Voraussetzungen des § 116 NKomVG Aus auf de ntsprechenden

Vorkontierungen getroffen wurden.
Die Haushaltssatzung wurde ordnungsgemaR veroffentlicht, chriften entsprechend

ausgelegt.

sie nur die wesentlichen Prod

Entsprechend dieser Gliederung

nder folgenden Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dem
entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstande Abweichungen erforderlich

nhang anzugeben und zu erldutern (§ 50 Abs. 1 KomHKVO).

Zum Nachweis der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweisungen sowie des
Jahresabschlusses (mit dem Anhang und dem diesem beizufigenden Anlagen), hat der
Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom 13.07.2020 eine Vollstandigkeitserklarung nach
vorgegebenen Muster abgegeben. Diese enthdlt auch die Festlegungen zu den zu nennenden
Auskunftspersonen. In dieser Vollstandigkeitserklarung wird versichert, dass im Jahresabschluss alle
bilanzpflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen bericksichtigt,

samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle
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bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind. Die Kommune hat ebenfalls eine

Erklarung Gber den Erhaltungszustand bzw. der Werthaltigkeit des Vermogens abgegeben.
Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach meinen Feststellungen im Wesentlichen

ordnungsgemal. Die Buchfiihrung entspricht im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften

einschlieBlich der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung.

Bislang wurde in erster Linie eine buchmaRige Inventur durchgefiihrt. In einigen Teilbereichen des

ylnventars” mag dies durchaus ausreichend sein. Es wird jedoch empfoh zumindest in regelmaligen

Abstanden, eine , korperliche” Bestandsaufnahme durchzufiihren (und z kumentieren). Diese kann

gef. auf Stichproben beschrankt werden. Vgl. §§ 39 und 40 KomHKVO.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses hat durch die Kommune gema . 1 NKomVG bis
zum 31.03. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu erfolg urde nicht
eingehalten, da die Aufstellung erst zum 13.07.2020 erfolgte [tungsbeamte hat gem. §
129 Abs.1 Satz 2 NKomVG die Vollstandigkeit und Richtig

Die zwingende Vorschrift des § 126 Abs. 4 NK

Anordnungsgeschafte von den Kassengeschaf i tet worden.

festgestellt werden. Der Umfa ¥ Gfungsinternen Aufzeichnungen hervor.

Es sind keine Anhaltspunkte da

In di Zusammenhan i als auf den Grundsatz ,keine Buchung ohne (begriindenden)

Beleg iesen. i le Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu

begrinden. se Belege d ,sachlich und rechnerisch” festzustellen und vom

Anordnungsber igten zu unterzeichnen.

Die Zahlungsnachweise (Quittungen, Bankiberweisungsvermerke) sind erbracht worden.

§ 21 KomHKVO schreibt in Absatz 1 die Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sowie eines
Controllings mit unterjahrigem Berichtswesen verbindlich vor. Diesem Erfordernis kommt die Kommune
im erforderlichen Umfange nicht nach. Des Weiteren sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Die erforderlichen

Grundlagen wurden bislang noch nicht vollstiandig geschaffen. Da keine belastbaren Kennzahlen
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zugeordnet wurden, ist eine Uberpriifung nur bedingt méglich. Zukiinftig sollte diesem Bereich (im

Hinblick auf Verwaltungssteuerung und Controlling) verstarkt Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Bei der Buchfiihrung durch automatische Datenverarbeitung (DV) muss nach § 37 Abs. 5 KomHKVO
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalRer DV-gestitzter Buchfiihrungssysteme sichergestellt

werden, dass

nur Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht Ubereinstimmen, sie mussen fir

die Kommune zuganglich dokumentiert und zur Anwendung frei gegeben werden,

— in das automatische Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden k

— die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt veran rden kdnnen,

— die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Au ungen jederzeit in

angemessener Frist ausgedruckt werden kénnen,

— die Unterlagen, die fir den Nachweis der ordnungsgemalie i icklung der

Buchungsvorgange erforderlich sind, einschlieRlich ation der verwendeten
Programme und eines Verzeichnisses Uber den Aufba bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfristen der Aufzeichnungen verfligb angemessener Frist

lesbar gemacht werden kénnen und

— die Berichtigung der Biicher protokolliert i i lege aufbewahrt werden.

Buchfiihrung verwendet. Zusammen mit

unden sind, sind sie Grundlage der

Im Jahr 2016 erga
2016), der zu erhoh

programmtechnisch nicht moéglich oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand durchfiihrbar ist, sind

,Uberleitungsfehler” bei der Anlagenbuchhaltung (vgl. Priifungsbericht

Abschreibungs- bzw. Auflésungsbetrdagen fiihrt. Sofern eine Anpassung

die bestehenden Abweichungen in den Folgejahren im Anhang nach § 56 KomHKVO zu erlautern.

Gemal § 37 Abs. 6 KomHKVO werden die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung in einem
geschlossenen System gefiihrt; die Finanzrechnung wird dabei direkt bebucht. In der Finanzrechnung
der Kommune stimmt der Bestand an liquiden Mitteln zu Beginn des Jahres 2017 nicht mit dem

Endbestand des Jahres 2016 lberein. Die Differenz betragt 393,88 €. Dies hat wiederrum zur Folge, dass
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in der Finanzrechnung auch die Liquiditdt am Ende des Jahres 2017 um die oben genannte Differenz
nicht korrekt ausgewiesen wird. Die Bilanzposition , Liquide Mittel” weist wiederrum den richtigen Wert
aus. Es ist zwingend sicherzustellen, dass die Drei-Komponenten-Rechnung (Bilanz, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung) in sich stimmig ist und die richtigen Werte ausweist und dass das eingesetzte

Finanzprogramm den Anforderungen des § 37 Abs. 5 KomHKVO geniigt.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Buchfiihrung den Anforderungen entspricht.

Die erforderlichen Dienstanweisungen fiir das Finanzwesen sind erstellt den. Dies gilt insbesondere

fir die Dienstanweisung nach § 43 KomHKVO (, Organisation des Rechnungswesen”). Diese aktuellste
Fassung datiert auf den 07.06.2018. In dieser Dienstanweisung wurde die Er ng der Aufgaben der
Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbeson der Umgang mit
Zahlungsmitteln, im notwendigen Umfang geregelt. Die Erteilung der is wird separat

durch entsprechende schriftliche Bestellungen des Hauptverwaltungs . zusatzliche

Soweit Aussagen zum internen Kontrollsystem (IKS) ellen, dass es den

Anforderungen genigt. Dennoch hat die Verw nbereichen in regelmaliigen
Abstianden eine Risikoanalyse dahingehend. durc Umfang jeweils ein IKS
einzufiihren ist. Auch ist die Wirksamkeit der en Mechanismen zu Uberprifen. Die Analyse

und das Ergebnis sind entsprechend zu do

Im NKomVG bzw. in der KomHK rden in einer von Vorschriften Festlegungen der Kommune

zu bestimmten ,Wertgrenzen” geford Die Festsetzungen bezliglich des § 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
werden in der Verwaltu ini .2016 geregelt. Fur die Regelung des § 4 Abs. 6 KomHKVO
liegt lau i hender Beschluss vor. Uber die Erheblichkeit einer
. 2 NKomVG und § 8 Abs. 1 KomHKVO) wird im Einzelfall
entschi . Hi i die Etathoheit der Vertretung geboten eine entsprechende
Festsetzun notwendige Festsetzung nach § 12 Abs. 1 KomHKVO, ab welcher
werden soll, wird Jahr 2019 durch die Haushaltssatzung bestimmt. Die dort festgesetzte
Wertgrenze betragt 500.000 Euro und ist aus Sicht des Priifungsamtes zu hoch angesetzt. Sie ist in
Relation zur GroRe und Leistungsfahigkeit der Kommune festzulegen. Unterhalb der Wertgrenze muss

vor Beginn einer Investition eine Folgekostenberechnung vorgenommen werden.

GemaR § 28 Abs. 2 KomHKVO hat die Kommune, insbesondere fiir Auftragsvergaben, die auBerhalb des
Anwendungsbereiches des Niedersachsischen Tariftreue- und Vergabegesetzes liegen, einheitliche

Richtlinien Gber das bei der Vergabe einzuhaltende Verfahren festzulegen. Derartige Richtlinien liegen
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vor, werden von Seiten der Verwaltung allerdings momentan auf den aktuellen Normenstand gebracht.
Auf § 28 Abs. 2 Satz 2 KomHKVO wird verwiesen.

Seitens der Kommune werden teilweise Abschlagszahlungen geleistet. Sofern eine Kontrolle aus dem
Buchungsprogramm heraus oder durch Beauftragung von Dritten nicht gewahrleistet ist, wird das

Flihren eines sogenannten Abschlagsbuches empfohlen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass kein zentrales Prozessregister vorhanden ist. Die

laufenden Gerichtsverfahren sind von der Verwaltung zu dokumentiere ie notwendigen Unterlagen

missen vorliegen, um eine evtl. Bildung von Rickstellungen prifen zu kénnen. Hierfiir sind von der

Verwaltung Berechnungen bzw. Schatzungen durchzufiihren (evtl. unter Be ng der beauftragten
Rechtsanwalte). Zukiinftig sollte ein zentrales Prozessregister erstellt und laufe ktualisiert werden,

nur so ergibt sich ein realistisches Bild der notwendigen Riickstellunge

Der Aufgabengliederungsplan
erledigenden Aufgaben. Er ist

Unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen wurden dem Rechnungspriifungsamt im gepriiften

Haushaltsjahr kein organge zur Vorprifung vorgelegt.
Die Bestandteile des Jahresabschlusses gemall § 128 NKomVG und die Anlagen (vergl. auch § 50 ff.

KomHKVO) waren vollstandig vorhanden.

Forderungen:
Die Zuordnung der Finanzkonten zu den Forderungskonten entspricht den Vorgaben des

Kontenrahmens. Die Forderungen Bupo-ID 86170 und 86171 (gestundete ErschlieRungsbeitrdge)

10
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wurden nicht wertberichtigt, da diese nach Ansicht der Kommune noch in voller Héhe realisiert werden
(vgl. Bericht 2016).

Die ,Offene Posten Liste” weist bei dem Forderungskonto 1591 andere Werte aus als das
Finanzbuchungsprogramm. Die Werte aus dem Programm stimmen mit der Bilanz liberein. Es ist kiinftig
zwingend sicherzustellen, dass die ,Offene Posten Liste” mit den einzelnen Forderungskonten der Bilanz
Ubereinstimmt.

Einzelwertberichtigungen sind erfolgt. Alle niedergeschlagenen For ngen sind wertberichtigt

worden. Auf die Bildung einer pauschalen Wertberichtigung wurde verzichtet. Dem allgemeinen und

vorhersehbaren Ausfallrisiko wird damit nicht Rechnung getragen. und des geltenden

Vorsichtsprinzips gem. § 46 Abs. 4 KomHKVO wird die Bildung einer pausch Wertberichtigung

zusatzlich zur Einzelwertberichtigung empfohlen.

Verbindlichkeiten:

Die Zuordnung der Finanzkonten zu den Verbindlichkeitskonte alls den Vorgaben des

Kontorahmens.

bestehen Differenzen, die

hend des Musters erstellt. Im Bereich der geleisteten
stimmen die Werte zum 31.12.2017 nicht mit denen der Bilanz
Uberein. In de lagenibersicht weist die Kommune zusatzlich auch die Sonderposten aus. Allerdings
sind diese auf der der Bilanz als Unterposition der Nettoposition auszuweisen. Sie gehoéren
nicht zum Anlagevermdgen und sind daher nicht in der Ubersicht darzustellen.

Forderungsiibersicht:

Die Werte der Forderungsiibersicht stimmen mit denen der Bilanz liberein. Der Laufzeit ,,mehr als flnf
Jahre” wurden gestundete ErschlieBungsbeitrdge zugeordnet. Die restlichen Forderungen haben eine
Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Dies ist prifseitig schlissig. In der Forderungsiibersicht sind in Spalte
1 die Forderungen der Kommune entsprechend der Bilanzgliederung nachzuweisen. Deshalb sind die

Bilanzgliederungsziffern zu verwenden.

11
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Schuldenibersicht:

Die Werte der Schuldeniibersicht stimmen mit der Bilanz (iberein. Alle Schulden wurden -priifseitig
nachvollziehbar- der Laufzeit bis zu einem Jahr zugeordnet. In der Schuldenibersicht sind in Spalte 1 die
Schulden entsprechend der Bilanzgliederung nachzuweisen, deshalb sind auch hier zukinftig die

Bilanzgliederungsziffern zu verwenden.

Ruckstellungsiibersicht:

Bei der Riickstellungstibersicht ist ab 2017 das gliltige Muster 17 des Ausflihrungserlasses zur KomHKVO

zu verwenden. Dies erfolgte hier nicht.

In § 56 KomHKVO ist erldutert, welche Angaben im Anhang aufzuneh ind. Die im Anhang

vorhandenen Ubersichten und die daraus resultierenden Erlduterungen vereinzelt nicht

nachvollziehbar und schliissig. Dies liegt vor allem daran, dass a i rrekt aus den

richt aufzunehmen sind. Die

Ubersicht der Finanzrechnung weist auch dor its an anderer Stelle erwahnt, einen falschen
Endbestand an Zahlungsmitteln aus. Es er g von Bilanzkennzahlen sowie Kennzahlen
der Ergebnisrechnung. Die e den zusammenfassend kurz bewertet.

Wiinschenswert ware, wenn Kennzahlen im Rahmen einer Bilanz- bzw.

oglichen finanzwirtschaftlichen Risiken sind auch

ngen darzustellen und zu erldutern. Die bereits erfolgten

Eine Bewertu

des Jahresabschlusses nach § 57 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO durch den
Hauptverwaltungs erfolgt.

Soweit auRerplanmaBige Abschreibungen auf Vermogensgegenstiande vorgenommen werden, sind
diese gesondert (jahresiibergreifend) nachzuweisen (§ 49 Abs. 4 KomHKVO). Hierbei sind die Griinde
und die Abschreibungsbetrage (iber den Zeitraum zu erfassen. Nur bei Vorliegen der entsprechenden
Unterlagen ist es moglich bei einem Wegfall der Griinde fir die aulRerplanméaRige Abschreibung, die

erforderlichen Zuschreibungen vornehmen zu kénnen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune nach.

Fiir kostenrechnerische Einrichtungen sind Betriebsabrechnungen zu erstellen.

12
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Der Hauptverwaltungsbeamte und sein Vertreter erhalten neben ihrer Besoldung eine
Dienstaufwandsentschadigung gemaR der Nds. Kommunalbesoldungsverordnung. Die hierflr zu
zahlenden Betrage sind einzeln im Haushalt nachzuweisen. Diesem Erfordernis kommt die Kommune

ausreichend nach (notwendige Angaben erfolgen im Rahmen des Stellenplanes bei der Samtgemeinde).

Gem. § 13 Abs. 1 KomHKVO kénnen fir Aufwendungen (oder entsprechende Auszahlungen) des
ehrenamtlichen Biirgermeisters bzw. des Hauptverwaltungsbeamten, die aus dienstlichem Anlass
entstehen und fir die nicht an anderer Stelle Mittel veranschlagt sind, in angemessener Hohe Mittel als
Verfligungsmittel veranschlagt werden. Die Kommune macht fir seinen tverwaltungsbeamten von

11-1110) wurde ein Betrag

dieser Moglichkeit Gebrauch. Dem entsprechenden Konto 442900 (Produ
von 300 Euro als Planansatz zugeordnet. Diese Zuordnung erfolgte i men der allgemein

getroffenen Festsetzung der Vertretung. Explizit wurde Uber den Betrag fir ungsmittel von der

Verfligungsmittel und deren Hohe im Haushaltsplan ei
Zusatzlich konnte die Vertretung diesen Titel e

beschlieRen.

13
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4. Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemaR § 2 KomHKVO vorgeschriebene
Gliederung wurde eingehalten. Die einzelnen Werte ergeben sich aus der beigefligten

Ergebnisrechnung.

In der Haushaltsplanung wurde ein ordentliches Ergebnis von 20.900,00 Euro ,geplant”. Da
auBerordentliche Aufwendungen und Ertrage nicht geplant wurden, ergab sich ein positives Gesamt-
Planergebnis von 20.900,00 Euro.

Im Jahresabschluss wies das ordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag

74.785,83 Euro aus. Hinzu
kommt ein Uberschuss beim auRerordentlichen Ergebnis von 42.247,49 Euro, so dass das
Gesamtergebnis -32.538,34 Euro betrug. Hieraus ergibt sich eine Abweich ischen Planung und
Ergebnis im ordentlichen Ergebnis von 95.685,83 Euro sowie im auBerordentlichen Ergebnis von

42.247,49 Euro. Die Verschlechterung des Ergebnisses res i entlichen aus

§ 37 Abs. 4 KomHKVO fordert die Erstellung eines Konte U i une eingerichteten
Konten. Die Basis dieses Kontenplans muss der Kontenrahme i ch § 178 Abs. 4 NKomVG von
ng der Buchflihrungshilfen

“«

zu zdhlen ist, missen die

sein. Ergdanzend hierzu werd nungsvorschriften als Anwendungshilfe

veroffentlicht. Bei der Durchsic elege wurde tellt, dass diesen Grundsatzen Genlige getan

wurde.

ird u. a. gefordert, dass die Einzahlungen fir Ilaufende
es insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung dienen sollen. Diesem
Erfordernis wu in der Haushaltsplanung nicht Genlige getan. In der Haushaltsausfiihrung wurde die

Vorgabe jedoch er

Zum 31.12.2017 bestehen bei der Kommune keine Geldschulden.

6. Plan-/Istvergleich
Im Jahresabschluss werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen
nach der Gliederung ausgewiesen, die in den §§ 52 und 53 KomHKVO vorgegeben ist und den

Haushaltsansatzen gegeniibergestellt.
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Eine Deckungsreserve gemall § 13 Abs. 2 KomHKVO wurde mit einem Betrag von 6.000 Euro

veranschlagt.

GemaR § 4 KomHKVO kénnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte ganz oder
teilweise zu einem Budget erklart werden. In der Kommune sind alle Sachgebiete zu jeweils einem
Budget erklart worden. Bei den Haushaltsvermerken wird der Eindruck vermittelt, Sachgebiete und
Produktgruppen seien identisch. Da dem nicht so ist, sollten eine andere Formulierung sowie ein

Verweis auf die Budgetlibersicht erfolgen. Die von den allgemeinen Budgets per Negativvermerk

ausgenommenen Sachkonten sind dem Budget 32 ,Grundsticks d Gebaudemanagement”

zugeordnet. Dies ist nicht zuldssig. Die ausgenommenen Sach en koénnen, sofern die

dirfen die Verfigungsmittel gemaR § 13 Abs. 3 KomHKVO nicht ungen und

Auszahlungen deckungsfahig erklart werden.

Die Zweckbindungsvermerke sind teilweise pauschal auf pe mit Begrenzung

auf das jeweilige Budget gefasst. Nach § 18 Ko i rechtliche Verpflichtung zur

einer sinnvollen und zweckmaRi i stehen. Weitere Voraussetzung ist das

,Gebotensein der Beschrankun i ng die vorhandenen Mittel bewusst aus der

f zumindest einer Produktgruppe; ein sachlicher

7. Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

Die wirtschaftliche Lage der Kommune ergibt sich aus der vorgelegten Bilanz, welche dem Bericht

beigefiigt ist.

Die Bilanzsumme hat im Berichtsjahr um 240.685,15 Euro zugenommen und betrdagt zum 31.12.2017
nunmehr 3.772.653,28 Euro.
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Grundsatzlich sollten den erwirtschafteten Abschreibungen Investitionen in gleichem Umfang
gegeniberstehen, da nur so eine Erhaltung der Vermogenssubstanz moglich ist. Den diesjahrigen
Abschreibungen auf das immaterielle und das Sachvermdgen in Hohe von 66.123,45 Euro stehen
investive Auszahlungen von 103.381,98 Euro gegentiber. Insoweit findet kein ,Vermogensverzehr” statt;

die vorhandene Substanz wird erhalten.

Das immaterielle Vermogen besteht ausschlieBlich aus geleisteten Investitionszuweisungen und -

zuschiissen (1.4) und hat im Berichtsjahr um 18.621,60 Euro abgenommen. GroRere

Vermogenszuwdchse im Sachvermdégen ergeben sich lediglich bei den g eten Anzahlungen/Anlagen
2.8) wurden reduziert. Die

6,17 Euro erhoht.

im Bau (2.9) in Hohe von 58.371,38 Euro. Die Ubrigen Bilanzpositionen (2.
liqguiden Mittel (4.) haben sich hingegen um 324.102,10 Euro auf nunmehr 1.

Durch die enorme Zunahme an Anzahlungen auf Sonderposten (1 des negativen

Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung in Hohe von 32.538,34 Euro, 148.801,43

Euro. Sie betragt zum 31.12.2017 nunmehr 3.558.779,32 Euro

Nettoposition

uldssig (§§ 111 Abs.

reditaufnahme vorgesehen.

Jahr 2018 eingebucht. Eine ,aktive Bestandsabgrenzung” ist

nicht erfolg ss zum Ende des Jahres 2017 keine entsprechende Verbindlichkeit ausgewiesen wird.

Der Vollstandig grundsatz nach § 44 Abs. 1 KomHKVO ist damit nicht beachtet worden.

Anlagengut 50 000 285 - HUL 2017: 280

Die Rechnung fiir ein StraBenbeleuchtungskabel wurde nicht rechtzeitig beglichen, sodass Mahnkosten
erhoben worden sind. Diese wurden mit aktiviert. Nach § 47 Abs. 2 Satz 2 KomHKVO zdhlen zu den
Anschaffungswerten auch die Nebenkosten. Kosten, die im Zusammenhang mit der Zahlung stehen,

gehoren jedoch nicht zu den Nebenkosten. Daher ist die Aktivierung der Mahnkosten unzulassig.
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8. Ergebnisrechnung des gepriiften Jahres (verkiirzte Darstellung)

Nr.: Bezeichnung: Ergebnis Ansatz Ergebnis Mehr/
2016: 2017:! 2017: Weniger:
Ordentliche Ertrage
1 Steuern und dhnliche Abgaben 1.224.537,04 | 1.116.900,00| 1.170.634,97 53.734,97
2 Zuwendungen und allgemeine 0,00 0,00 0,00 0,00
Umlagen
3 Auflésungsertrage aus Sonderposten 23.696,74 23.400,00 23.421,94 21,94
4 sonstige Transferertrage 0,00 0, 0,00 0,00
5 offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 0,0 0,00 0,00
6 privatrechtliche Entgelte 1.077,12 5.000,00 5.828,57 828,57
7 Kostenerstattungen und 0,00 0,00 0,00 0,00
Kostenumlagen
8 Zinsen und dhnliche Finanzertrage 3.060,21 2 0 5.509,78 3.009,78
9 aktivierte Eigenleistungen 0,00 0, 0,00 . 0,00
10 |Bestandsverdanderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |sonstige ordentliche Ertrage 75.03]& 1 00,00 134.676,22 12.276,22
12 | =Summe ordentliche Ertrige 1.327.402,40|1.270.200,00 | 1.340.071,48 69.871,48
Ordentliche Aufwendungen
13 | Aufwendungen fiir aktives Personal 13.142,74 -957,26
14 | Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00
15 | Aufwendungen fir Sach- und 84.100,00 51.691,69 -32.408,31
Dienstleistungen
16 | Abschreibungen 66.000,00 66.507,45 507,45
17 |Zinsen und dhnliche Aufwendu 43,00 500,00 154,00 -346,00
18 |Transferaufwend 997.746,52 | 1.067.000,00| 1.262.970,52| 195.970,52
19 |sonstige ordentli A ndungen 18.093,45 17.600,00 20.390,91 2.790,91
20 |=Summe ordentliche Aufwendungen |1.150.753,13|1.249.300,00| 1.414.857,31| 165.557,31
21 entliches Ergebni 176.649,27 20.900,00 -74.785,83 -95.685,83
22 iche Ertrag 19.810,68 0,00 57.964,20 57.964,20
23 liche Aufwendungen 2.002,39 0,00 15.716,71 15.716,71
24 iches Erﬁebnis 17.808,29 0,00 42.247,49 42.247,49
25 |Jahresergebnis 194.457,56 20.900,00 -32.538,34| -53.438,34

! einschl. Haushaltsreste und ,,sonstige Ermachtigungen”
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9. Bilanz des gepriiften Jahres

Nr.: | Bezeichnung: 2016: 2017:
AKTIVA
1. Immaterielles Vermogen 123.765,38 105.143,78
1.1 | Konzessionen 0,00 0,00
1.2 |Lizenzen 0,00 0,00
1.3 | Ahnliche Rechte 0,00 0,00
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 3.765,38 105.143,78
1.5 | Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 |Sonstiges immaterielles Vermogen 00 0,00
2. Sachvermégen 2.517.814,27 2.516.021,23
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 293.88“ 286.226,68
an unbebauten Grundstiicken
2.2 | Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 145.122,16
bebauten Grundstiicken
2.3 |Infrastrukturvermogen 1.576.000,87
2.4 | Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00
2.5 |Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00 0,00
2.6 | Maschinen und technische Anlagen; Fahrze 0,00 0,00
2.7 |Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pf 616,50 411,00
2.8 |Vorrate 0,00 0,00
2.9 |Geleistete AnzahlungerkAnIagen im 449.889,14 508.260,52
3. Finanzvermogen 190.034,13 127.031,82
3.1 |Anteile an verbundenen 0,00 0,00
3.2 | Beteiligungen 0,00 0,00
3.3 |Sondervermoge 0,00 0,00
3.4 0,00 0,00
3.5 0,00 0,00
3.6 189.875,75 126.738,42
3.7 0,00 0,00
3.8 158,38 141,67
3.9 |Sonstige 6gewgensténde 0,00 151,73
4. |Liquide Mittel 700.324,07 1.024.426,17
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 30,28 30,28
Summe AKTIVA 3.531.968,13 3.772.653,28
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Nr.: Bezeichnung: 2016: 2017:
PASSIVA
1. Nettoposition 3.409.977,89 3.558.779,32
1.1 Basisreinvermogen 2.522.220,50 2.522.220,50
1.1.1 | Reinvermégen 2.522.220,50 2.522.220,50
1.1.2 |Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als 0,00 0,00
Minusbetrag
1.2 Ricklagen 101.396,28 101.396,28
1.2.1 |Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 37.338,94 37.338,94
Ergebnisses
1.2.2 | Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen 057,34 64.057,34
Ergebnisses
1.2.3 |Ricklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht 0,00
abnutzbare Vermogensgegenstande
1.2.4 |Zweckgebundene Riicklagen 0,00
1.2.5 |Sonstige Riicklagen 0,00
1.3 Jahresergebnis 161.919,22
1.3.1 | Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,00
1.3.2 |Jahrestberschuss/-fehlbetrag mit Angabe des Bet 161.919,22
der Vorbelast. aus Haushaltsresten fur A
1.4 Sonderposten .903,55 773.243,32
1.4.1 |Investitionszuweisungen und -zuschis 45.180,01 31.596,65
1.4.2 |Beitrdge und ahnliche Entgelte 366.725,68 346.427,97
1.4.3 | Geblhrenausgleich 0,00 0,00
1.4.4 |Bewertungsausgleich 0,00 0,00
1.4.5 |Erhaltene Anzahlungen auf erposten 179.997,86 395.218,70
1.4.6 |Sonstige Sond(r“tgn 0,00 0,00
2. Schulden 11.527,21 13.473,96
0,00 0,00
0,00 0,00
diten fir Investitionen 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
s kreditdahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
aus Lieferungen und Leistungen 10.309,17 8.761,68
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 1.603,00
2.4.1 |Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 1.603,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir 0,00 0,00
laufende Zwecke
2.4.3 | Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
2.4.4 | Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.5 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fiir 0,00 0,00

Investitionen
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2.4.6 | Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.218,04 3.109,28
2.5.1 | Durchlaufende Posten 0,00 13,32
2.5.1.1 | Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 | Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 13,32
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 0,00 0,00
2.5.2 | Abzufiihrende Gewerbesteuer 890,00 2.277,00
2.5.3 | Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 328,04 818,96
3. Riickstellungen 110.463,03 200.400,00
3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 0 0,00
3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und dhnliche 0,00
MaBnahmen
33 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung 15.600,00 8.400,00
3.4 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge 0,00
geschlossener Abfalldeponien
3.5 Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00
3.6 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs u 93.500,00 189.100,00
von Steuerschuldverhaltnissen
3.7 Rickstellungen fir drohende Verpfli 0,00 0,00
Blrgschaften, Gewabhrleist. u. anhang.
Gerichtsverfahren
3.8 Andere RUcksteIIung“ 1.363,03 2.900,00
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00
Summe PASSIVA 3.531.968,13 3.772.653,28
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10. Analyse und Erldauterungen zur Vermogens-, Schulden- und Ertragslage

Nachdem mit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 erstmals ein vollstandiger Nachweis Uber das

Vermogen und die Schulden auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens vorgelegt wurde, kann

nunmehr auf Grundlage der Ergebnisrechnung und Bilanz eine detailliertere Aussage zur Vermogens-,

Schulden- und Ertragslage getroffen werden.

Vermogensstruktur
langfristige Aktiva T€ % % (Vorjahr)
- immaterielles Vermogen 105,14 2,79 3,51
- Sachvermogen (ohne Anlagen im Bau) 2007,76 53,22 58,55
- Finanzanlagen (inkl. Kto-Gruppe 166) 0,00 0,00 0
kurzfristige Aktiva
- Sachvermogen (Anlagen im Bau) 13,47 12,74
- 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3,36 5,38
- sonstige Forderungen (inkl. Kto-Gruppe 165) ,01 0
- liquide Mittel 27,15 19,82
- aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0
100,00 100,00
Kapitalstruktur (ohne Jahresiib ss/-fehlbetrag
T€ % %
(Vorjahr)
2.522,22 69,85 75,60
aus 101,40 2,81 3,03
773,24 21,42 17,75
Langfristige so
-Riickstellungen 0,00 0,00
-Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 0,00 0,00
-Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen 0,00 0,00
Rechtsgeschaften
-Langfristige Schulden (Zwischensumme) 0,00 0,00 0
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Kurzfristige Passiva
-Rickstellungen 200,40 5,55 3,30
-Liquiditatskredite 0,00 0,00 0
-Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8,76 0,24 0,30
-Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1,60 0,04 0
-Sonstige Verbindlichkeiten 3,11 0,09 0,03
-Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00 0
Kurzfristige Schulden (Zwischensumme) 213,87 5,92 3,63
3.610,73 100,00 100,00

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur bezlglich der Falligkeiten bzw. Fris iten wurden folgende
vereinfachte Annahmen getroffen:
Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Gesamtlaufzeit v undsatzlich u einem Jahr
Jahr. Die

definiert; langfristige Schulden mit einer Gesamtlaufzeit von grun zlich (iber ein

Riickstellungen fur Pensionen und Beihilfen sowie fiir Alters wurden vollstandig dem

langfristigen Bereich zugeordnet, die weiteren Riickste Bereich. Der passive

Anlagendeckung in % 129,59 (Vorjahr: 121,73)

Basis-Reinvermégen + Riickla
langfristiges Fremdkapital x 100

Anlagevermégen

69,48 (Vorjahr: 74,79)

Die Kennzahl Anl ckung beschreibt, in welchem Umfang das langfristig gebundene
Anlagevermoégen fristenkongruent durch langfristig zur Verfliigung stehendes Kapital finanziert wurde.

Ein anzustrebender Wert von mindestens 100 % ist erreicht.

Die Kennzahl Anlagenintensitat zeigt, dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch gepragt ist,

dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme aus Anlagevermogen besteht.

Zum Bilanzstichtag werden folgende Eigenkapitalquoten ausgewiesen:
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Eigenkapitalquote | in % 69,54 (Vorjahr: 74,28)
Basis-Reinvermégen + Riicklagen x 100

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il in % 90,04 (Vorjahr: 91,04)

Basis-Reinvermégen + Riicklagen + Sonderposten x 100

Bilanzsumme

Mit einer Eigenkapitalquote von 69,54 % zum 31. Dezember 2017 ist mune mit einem als
ausreichend zu bezeichnenden Eigenkapital ausgestattet.
Unter zusatzlicher Bericksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentspre der Verwendung
eigenkapitaldahnlichen Charakter haben, errechnet sich die sogena igenkapita te Il, die zum

Bilanzstichtag 90,04 % betragt (ohne Jahresliberschuss bzw. —fehlbetra

Liquiditat und Deckungsverhaltnisse

Der Liquiditdt und den Deckungsverhaltnissen
Gleichgewicht dann erhalten bzw. durch kur
wenn den nach Falligkeitsfristen geord
gleichen Liquidierbarkeitszeiten gegen Zahlungsverpflichtungen also durch

entsprechende fliissige oder fll edeckt sind.
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Die Liquiditatslage stellt sich am Bilanzstichtag wie folgt dar:

T€
Liquide Mittel 1.024
Abziiglich
Kurzfristiges Fremdkapital (sh. Schuldeniibersicht Restlaufzeit bis zu einem Jahr) 13
Liquiditat | 1.011
Zuziiglich
Kurzfristige Forderungen (sh. Forderungsiibersicht Restlaufzeit bis zu einem Jahr) 112
Liquiditat 1l/Uberdeckung bzw. Unterdeckung 1.123

Am Bilanzstichtag weist die Liquiditatslage eine Uberdeckungi. H. v. T€ 1.123 aus.

Die Liquiditatsgrade | bis Il stellen sich wie folgt dar:

Liquiditatsgrad | in %
Liquide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital

Liquiditatsgrad Il in % 8.436,16

Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen x 1

Kurzfristiges Fremdkapital

Die Deckungsverhaltnis sich wie fo mmen:

Die Deckungsverhiltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig gebundenen
Vermogenswerte in Form des Anlagevermdgens durch langfristig zur Verfligung stehendes Eigen- und

Fremdkapital, weisen zum Stichtag analog zur Liquiditatslage eine Uberdeckung i. H. v. T€ 938 aus.

Das langfristig gebundene Vermdgen ist zum Bilanzstichtag in voller Hohe durch langfristig zur

Verfligung stehende Finanzierungsmittel finanziert.
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Die Verschuldung (aus Geldschulden) pro Kopf der Bevélkerung betrug 0,00 Euro (Vorjahr 0,00 Euro).

Weitere Kennzahlen ergeben sich aus der Ergebnisrechnung. Grundlage fiir die Ermittlung ist u. a. der

Runderlass ,Daten der Haushaltswirtschaft“ (zur Erlauterung wird auf die Anlage zum Bericht

verwiesen).

Kennzahlen:

Ergebnis Ifd. Jahr Ergebnis Vorjahr
% %

Steuerquote: 82,74 106,41
Allgemeine Umlagequote: 0,00 0,00
Zuschussquote (an verbundene 0,00
Unternehmen, Sondervermégen und

Beteiligungen):

Personalintensitat: 0,88
Abschreibungsintensitat: 5,81
Zinslastquote: 0,00
Liquiditatskreditquote: 0,00
Reinvestitionsquote: 497,15
Fremdkapitalquote 3,45

Der Aufwand aus Abschrei
»gedeckt” (Drittfinanzierungsqu
Der Anlagenabnutzungsgrad betragt
Die Abschreibungsquot

Als Forderungsbindu

ntsatz von 2,52.

Auflésungsertragen der Sonderposten

25




Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer - Jahresabschluss 2017 der Gemeinde Neukamperfehn

11. AbschlieBende Bemerkungen

Die Bilanz zum 31.12.2017 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01. bis
31.12.2017 sind ordnungsgemal aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollstandigkeitserklarung versichert, dass im Jahresabschluss
alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen bericksichtigt,
samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle
bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fiir die

Beurteilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte so ie erforderlichen Angaben

enthalten. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des H altsjahres haben sich nach

Die Buchfiihrung und der Jahresabschluss entsprechen im gesetzlichen

Erfordernissen. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung ngsmaliger
Buchfiihrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltni ndes Bild der Vermogens-
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Neukamperfehn.
Da die Prifung zu keinen wesentlichen Beanstan zu dem Jahresabschluss zum

31.12.2017:

Bilanzsumme
Ergebnisrechnung
Finanzrechnung . 26,17 EUR

Der Jah s Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang mit
den Anlage r Buchfilhrung, der Kommune wurde geprift.

Die Jahresabsc prifung nach §§ 153 ff. NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut
der Wirtschaftspri festgestellten deutschen Grundsdtze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung
und den von dem (Institut der Rechnungsprifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Anhang mit den Anlagen
vermittelten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender

Sicherheit erkannt werden.
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Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tiber
das wirtschaftliche + rechtliche Umfeld der Kommune, sowie die Erwartungen lber mogliche Fehler
bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung, des Jahresabschluss und des
Anhangs Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der Behdrdenleitung sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffassung,

dass meine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss
der Grundsédtze ordnungsgemdfer Buchfiihrung

entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- un

Dieser Bestatigungsvermerk darf nur in Verbindun

sowie des vollstandigen Jahresabschlusses und schaftsberichtes verwendet werden.

Es bestehen keine Bedenken g

mten ist unverziiglich der Kommunalaufsichtsbehorde mitzuteilen
daran kann die Bekanntmachung erfolgen. Fiir die notwendige o6ffentliche

Bekanntmachung bschlusses mit anschlieRender Auslegung, sind die vorgelegten Unterlagen

Leer, den 19. August 2020
Der Leiter des

Rechnungspriifungsamtes

Jorg Baumann
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Berichtsanlage zur Erlauterung der Kennzahlen:

Steuerguote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren kann. Die
Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus

eigener Kraft zu erfiillen. Dabei sind Verzerrungen wie Wertberichtungen u. a. zu beriicksichtigen.

Allg. Umlagequote

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,,selbst rch Umlagen finanzieren kann.

Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.

Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermoégen und Beteiligu

Die Zuschussquote gibt an, welchen Anteil Zuschusszahlungen an nehmen, rmogen und

Beteiligungen der Kommune an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. B r Interpretation der Kennzahl

ist der Umfang der Ausgliederungen zu bericksichtigen.

Personalintensitat

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil di laufwendu ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, in fang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der
Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind u zur Verfligung stehen.

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang

ommune durch die Nutzung des Vermogens belastet wird.

ilsmaRige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen an. Hohe
te Handlungsmoglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und
voraussichtlich in der Zukunft zur Folge.

Liquiditdtskreditquote

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhiltnis die Hohe der Liquiditdtskredite und die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto groRRer ist das Risiko einer

moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.

Reinvestitionsquote

Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des

Anlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfillung in gleicher
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Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 % fir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100
% werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis miissen
die Abschreibungen gedeckt werden und das Eigenkapital darf nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des
Vermogens infolge von Aufgabenibertragungen, gezielte VermogensveraulRerungen (oder gezielt unterbleibende

Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing zu beriicksichtigen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalquote zeigt die Relation von Verschuldung zur Bilanzsumme a d gibt damit Auskunft iber die

Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten, den Ausweis von Verbin iten oder die Bildung von
Rickstellungen erhoht sich die Fremdkapitalquote. Grundsatzlich gilt, je hoher mdkapitalquote, desto

abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

Drittfinanzierungsquote

werden

Dynamischer Vers

Mit Hilfe der Kennza ich die Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene GroRe enthélt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GréRBenordnung freie
Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und
damit zur moglichen Schuldentilgung (Geldschulden) genutzt werden kénnen. Der Dynamische Verschuldungsgrad

gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen moglich ware, die Effektivverschuldung aus

den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln vollstdandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).
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Anlagenabnutzungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen zu den historischen Anschaffungskosten
(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermdogen) gebildet. Ziel ist die langfristige Sicherung
der Aufgabenerfillung durch Substanzerhaltung, je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto élter ist das
Anlagevermdgen und je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto wahrscheinlicher ist eine Ersatzinvestition

erforderlich.

Abschreibungsquote

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der jahresbezogenen ordentlichen Abschreibungen zum Anlagevermogen
(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermégen) gebildet.
Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfiillung durch Substanzerhaltung. nnzahl beschreibt den
mittleren Werteverzehr und ist bei mittel- und langfristiger Betrachtung iz fi rforderlichkeit von

Investitionen.

Forderungsbindung

Mit dieser Kennzahl wird das Verhdltnis der eingebuchte Iten ,,Umsatzerlosen”
(vereinfacht: Summe ordentliche Ertrage) gebildet.
Sie gibt an, welcher Anteil der Ertrage zum Bilanzsticht sam wurde. Die Forderungen

stellen einen zinslosen Kredit dar. Ziel muss eine m
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Rechnungsprifungsamt Leer, 19. August 2020

Management-Letter

Priifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Neukamperfehn

Nachfolgend sind die wahrend der Prifung erkannten und als nicht berichtsrelevant eingestuften

Feststellungen aufgelistet.

Um Beantwortung wird unabhdngig von der Abwicklung des eigentlichen Priifungsberichtes gebeten.

Belegpriifung Ergebnishaushalt:

Bei den Belegen zur Zufiihrung zu einer Riickstellung handelt es sich le
bzw. Ubersichten. Es erfolgt keine sachliche und rechne

HUL 354/2017: Der Ertrag wire nach dem Gr
zuzuordnen gewesen.

on Raumgut und das Baumstubben-Frasen je eine
da die entsprechenden Schlussrechnungen nicht vorlagen. Die
2017 durchgefiihrt. Somit wurde die Instandhaltung nicht
ickstellung Gebrauch gemacht werden muss, wére eine andere
Ruckstellu ,ausstehende chnung” (Kto. 2891) zu bilden, soweit nicht vorrangig eine
Verbindlichke szuweisen ist.

Riickstellungen fiir d Samtgemeindeumlage: Die Berechnung der o.a. Riickstellungen erfolgt
mit Durchschnittswer Diese werden dann mit einem ,Prognose“-Wert verglichen und der
Differenzbetrag als Riickstellung eingestellt. Der 2016-Wert flr die Samtgemeindeumlage weicht
geringfligig von dem tatsiachlichen Wert ab. Abschlieend der Hinweis, dass spéatestens fiir den
Jahresabschluss 2018 die Regelungen des § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO umzusetzen und verbindlich
anzuwenden sind.

Flr die Bekanntmachungskosten im Amtsblatt werden Rickstellungen gebildet. Unter Beriicksichtigung
des  Wertaufhellungsprinzips handelt es sich jedoch lediglich um Verbindlichkeiten.







