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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Leer ist nach § 153 Abs. 3 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zur Prifung des Jahresabschlusses auf Kosten der Kommune

verpflichtet.

Der Umfang der gesetzlichen Priifung richtet sich nach den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Durchfihrung der Prifung erfolgte am Dienstort der Prifer mit Fernzugriff auf die

Finanzbuchungssoftware der Samtgemeinde Hesel. Der sich hier ergebende Aufwand wird in

Rechnung gestellt. Grundlage fiir die Abrechnung sind 3 Tagewerke.

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlu

Die Prifung wurde auftragsgemaR in der Zeit von Februar bis Juni 20 gsprifern Sap

und Seeliger durchgefiihrt. Soweit erforderlich wurden mundli iftliche Auskiinfte eingeholt

sich der Prifungszeitraum j inaus erstreckt, handelt es sich um eine

vorbereitende Prifung gem. §

Das Prufungsamt ha i seiner Priifung des Jahresabschlusses 2016 darauf beschrankt, die Bilanz-,
Ertrags- und Aufwandsbelege im notwendigen Umfange stichprobenweise zu prifen. Die Priifung
erstreckte sich auf die im Dokumentenmanagementsystem ,DocuWare” vorhandenen Originalbelege.
Die Beschriankung des Prifungsumfanges war aus prifungsékonomischen Griinden zwingend
notwendig. Das Prifungsamt konnte aufgrund des gewahlten Priifungsumfanges jedoch sachgerechte
Aussagen zum Jahresabschluss treffen, da die Priifung so geplant und durchgefiihrt wurde, dass
Unrichtigkeiten und Verstofle, die sich wesentlich auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.
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Soweit in diesem Bericht Personen- und Funktionsbezeichnungen nicht ausdriicklich in der weiblichen
und mannlichen Form genannt werden, gelten die sprachlichen Bezeichnungen in der mannlichen Form

sinngemald auch in der weiblichen Form.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v. +/- einer Einheit

(Euro, % usw.) auftreten.

Die der Prifung zugrunde liegenden Aufstellungen, Listen etc. sind dauerhaft zur Jahresabschlussakte

der Kommune zu nehmen.

Die im Bericht enthaltenen Hinweise und Anregungen bitte ich zu beacht

Zu den mit einer Randnummer gekennzeichneten Bereichen bitte i

1.2 Bericht iiber friihere Priifungen
Der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2 einer Stellungnahme des
Hauptverwaltungsbeamten der Vertretung in ihrer Sitz

diese beschlossen.

Im Beschluss Uber die Jahresrechnung 2015

Der ausgewiesene Jahresiibers ebnisses i. H. v. 1.103.087,67 Euro diente mit
einem Betrag von 866.889,04 Euro vollstandigen Abdeckung des Sollfehlbetrages aus kameralem
Abschluss. Der Res i 0 .198,63 Euro wurde demgemaR der ordentlichen

bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Leer. Die anschlieBende

Auslegung erfolgte ebenfalls ordnungsgemaR.

Soweit die Prifungsfeststellungen noch nicht erledigt sind, erfolgte eine erneute Aufnahme in dem

aktuellen Bericht.
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2. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung (einschl. Nachtragssatzung):

Tag der Tag des Tag der
Beschlussfassung Genehmigungs- Bekanntmachung
erlasses
Haushaltssatzung 09.11.2015 genehmigungsfrei 29.12.2015
Nachtragshaushaltssatzung 07.07.2016 genehmigungsfrei 01.09.2016

In der Satzung (einschlieRlich Nachtragssatzung) wurden folgen Festsetzungen vorgenommen
(verkiirzt):
§ 1 Haushaltsvolumen

Haushaltsplan

1. Ergebnishaushalt - Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage

ordentliche Aufwendungen

(ordentliches Ergebnis) -51.700,-- EUR
auBerordentliche Ertrage 0,-- EUR
auBerordentliche Aufwendungen 0,-- EUR

(auBerordentliches Erge 0,-- EUR

2. Finanzhaushalt - Gesamtbetrag
392.000,-- EUR
716.700,-- EUR

0,-- EUR

16.600,-- EUR

Einzahlungen i rungstatigkeit 0,- EUR
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 0,-- EUR

§ 2 Kredite

Kredite fir Investitionen und Investitionsférdermalnahmen wurden nicht veranschlagt.

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen
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Im Haushaltsplan wurde der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 20.100,-- Euro

festgesetzt.

8§ 4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite im Haushalt zur rechtzeitigen Leistung von

Auszahlungen in Anspruch genommen werden durften, wurde auf 65.000,-- Euro festgesetzt.

§ 5 Hebesitze

Die Steuersatze (Hebeséatze) fiir die Realsteuern wurden durch eine bes Hebesatzsatzung fiir das

Haushaltsjahr wie folgt festgesetzt:
Grundsteuer

fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A)

fir die Grundstiicke (Grundsteuer B)

Gewerbesteuer

Nach § 114 NKomVG soll die Haushaltssatzung

der Aufsichtsbehorde vorgelegt werden. Nu

vor Beginn des Haushaltsjahres
u Beginn des Haushaltsjahres
eine ordnungsgemalle Grundlage der k vorliegt. Diese Vorschrift wurde

beachtet.

und zur Prifung vor ie Einrichtung von Budgets ist erfolgt.

Der Beteiligungsbericht ist Bestandteil des Haushaltsplanes der Kommune. Dieser enthalt einen Bericht
Uber ihre Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts und Uber ihre
Beteiligungen daran sowie Uber ihre kommunalen Anstalten. Es wird im Jahr 2016 noch die
Netzgesellschaft Sudliches Ostfriesland mbH (NSO) aufgefiihrt. Da die Beteiligungsanteile an der NSO
verkauft wurden und im Jahresabschluss richtigerweise nicht mehr unter der Bilanzposition

»Beteiligungen” aufgefiihrt sind, sind diese auch im Beteiligungsbericht nicht mehr aufzunehmen.




Rechnungsprifungsamt des Landkreises Leer - Jahresabschluss 2016 der Gemeinde Brinkum

3. Grundsatzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

Die Kommune hat einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung klar
und Ubersichtlich aufzustellen (§ 128 Abs. 1 Satz 1 NKomVG). Der Jahresabschluss soll im Aufbau
insbesondere hinsichtlich der aufeinander folgenden Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dem
Vorjahresabschluss entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstande Abweichungen erforderlich

sind. Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu erlautern (§ 48 Abs. 1 GemHKVO).

Zum Nachweis der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweisungen sowie des

Jahresabschlusses (mit dem Anhang und dem diesem beizufigenden Anlagen), hat der

Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom 13.12.2018 eine " Vollstandigkeitserklarung nach

vorgegebenem Muster abgegeben. Diese enthdlt auch die Festleg zu den zu nennenden
Auskunftspersonen. In dieser Vollstandigkeitserklarung wird versichert, im Jahresabschluss alle
bilanzpflichtigen Vermoégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse en berlicksichtigt,

samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderli ht und mir alle

Die Buchfilhrung und das Belegwesen si i ststellungen im Wesentlichen

ordnungsgemafB. Die Buchfiihrung ents n gesetzlichen Vorschriften

Bislang wurde in erster Linie ei a rchgefiihrt. In einigen Teilbereichen des

,Inventars“ mag dies durchaus i in. jedoch empfohlen, zumindest in regelmaBigen

Die hat durch die Kommune gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG bis
zum 31. Itsjahr folgenden Jahres zu erfolgen. Diese Vorgabe wurde nicht
eingehalten, i zum 13.12.2018 erfolgte. Der Hauptverwaltungsbeamte hat gem. §
129 Abs.1 Satz 2 mVG die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die zwingende Vorschrift des § 126 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 40 Abs. 5 GemHKVO, wonach die

Anordnungsgeschafte von den Kassengeschaften zu trennen sind, ist beachtet worden.

Soweit die Belegpriifung erfolgte, konnte die Ubereinstimmung zwischen Buchungen und Belegen
festgestellt werden. Der Umfang der Belegprifung geht aus priifungsinternen Aufzeichnungen hervor.

Es sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Belege in unzuldssiger Weise nachtraglich erganzt
oder gedndert worden sind. Nach den vorgefundenen Umstanden ist gewahrleistet, dass den

Zahlungsvorgangen eine materielle und rechnerische Priifung vorangegangen ist.
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In diesem Zusammenhang wird nochmals auf den Grundsatz ,keine Buchung ohne (begriindenden)
Beleg” hingewiesen. Es sind alle Buchungen (auch ohne Zahlungswirksamkeit) durch Beleg zu
begriinden. Diese Belege sind ,sachlich und rechnerisch” festzustellen und vom

Anordnungsberechtigten zu unterzeichnen.

Die Zahlungsnachweise (Quittungen, Bankiiberweisungsvermerke) sind erbracht worden.

§ 21 GemHKVO schreibt in Absatz 1 die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sowie eines

Controllings mit unterjahrigem Berichtswesen verbindlich vor. Diese fordernis kommt die Kommune

im erforderlichen Umfange nicht nach. Des Weiteren sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von

Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gema rden. Die erforderlichen
Grundlagen wurden bislang noch nicht vollstiandig geschaffen. Da k elastbaren Kennzahlen

zugeordnet wurden, ist eine Uberpriifung nur bedingt méglich. Unfti diesem Bereich (im

unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier D

werden, dass

- di ¥ Nachweis der ordnungsgemallen maschinellen Abwicklung der

sind, einschlieRlich der Dokumentation der verwendeten

die Berichtigung cher protokolliert und die Protokolle wie die Belege aufbewahrt werden.

Von der Kommune wird das Programm , KIS-Doppik” fiir die Buchfiihrung verwendet. Zusammen mit
weiteren Anwendungen, welche Uber Schnittstellen angebunden sind, sind sie Grundlage der
Buchfiihrung. Von dem Programmanbieter wurde schriftlich versichert, dass die Programme dem
geltenden niedersachsischen Recht entsprechen (vergl. Gutachten der WIBERA vom 14.03.2014). Eine
Dokumentation liegt vor. Der Hauptverwaltungsbeamte hat das Programm am 16.05.2012 zur
Anwendung freigegeben. Die Freigabe muss allerdings nach jeder Programmanderung (Software-

Update) erneut erfolgen. Eine Programmpriifung durch das Rechnungsprifungsamt ist nicht mehr
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vorgesehen. Somit Gibernimmt der Hauptverwaltungsbeamte mit der Freigabe die Verantwortung dafiir,

dass nur Programme eingesetzt werden, die diesen vorgenannten Grundsatzen entsprechen.

Die Anlagenbuchhaltung wurde im Berichtsjahr 2016 aus einer Excel-Uberleitungstabelle in das
Buchungsprogramm , KIS-Doppik” (ibertragen. Prifseitig wurde festgestellt, dass sich bei aus der
Er6ffnungsbilanz stammenden Anlagengiitern ab Uberleitung in das Buchungsprogramm erhéhte
Abschreibungs- bzw. Auflésungsbetrdage ergeben. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die
Nutzungsdauern im Buchungsprogramm um einen Monat kiirzer ausfallen, als in der Excel-
zuldssige Anderung an den
s. 5 Nr. 3 GemHKVO zu den

Uberleitungstabelle. Folglich liegt eine nachtragliche und dami

gespeicherten Daten vor. Es wurde somit die Vorschrift des § 35
Anforderungen an die Buchfiihrung nicht eingehalten. Derartige ,, Uberle fehler” sind zwingend zu
s. 7 GemHKVO). Sofern

eine Anpassung programmtechnisch nicht moglich oder nur a aRigem Aufwand

vermeiden, auch im Hinblick auf die Sicherung des Buchungsverfahrens (§

durchfiihrbar ist, sind die bestehenden Abweichungen in den j i ang nach § 55

GemHKVO zu erlautern.

Die erforderlichen Dienstanweisungen fiir d
fir die Dienstanweisung nach § 41 G

Fassung datiert auf den 07.

Abstdanden e Risikoanalyse ingehend durchzufihren, in welchem Umfang jeweils ein IKS

einzufuhren ist. Wirksamkeit der vorhandenen Mechanismen zu Uberpriifen. Die Analyse
und das Ergebnis sin rechend zu dokumentieren.

Im NKomVG bzw. in der GemHKVO werden in einer Reihe von Vorschriften Festlegungen der Kommune
zu bestimmten ,Wertgrenzen” gefordert. Die Festsetzungen bezliglich des § 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
werden in der Verwaltungsrichtlinie vom 22.11.2016 geregelt. Fir die Regelung des § 4 Abs. 6
GemHKVO liegt laut Auskunft der Kommune ein entsprechender Beschluss vor. Uber die Erheblichkeit
einer Nachtragshaushaltspflicht (§ 115 Abs. 2 NKomVG und § 8 Abs. 1 GemHKVO) wird im Einzelfall
entschieden. Hier ist es im Hinblick auf die Etathoheit der Vertretung geboten eine entsprechende

Festsetzung zu treffen.
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Seitens der Kommune werden teilweise Abschlagszahlungen geleistet. Sofern eine Kontrolle aus dem
Buchungsprogramm heraus oder durch Beauftragung von Dritten nicht gewahrleistet ist, wird das

Flihren eines sogenannten Abschlagsbuches empfohlen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass kein zentrales Prozessregister vorhanden ist. Die
laufenden Gerichtsverfahren sind von der Verwaltung zu dokumentieren. Die notwendigen Unterlagen
missen vorliegen, um eine evtl. Bildung von Rickstellungen prifen zu kénnen. Hierfiir sind von der
Verwaltung Berechnungen bzw. Schatzungen durchzufiihren (evtl. unter Beteiligung der beauftragten

Rechtsanwalte). Zukiinftig sollte ein zentrales Prozessregister erstellt laufend aktualisiert werden.

Es liegt kein zentrales Vertragsregister (ber alle relevanten Vertra Kommune vor. Zu den

relevanten Vertragen zahlen alle Vereinbarungen die aufgrund des Vert rtes, der Vertragsdauer

und des Vertragszwecks fir die Beurteilung (und Bewertung) der Bilanz und der

Ergebnisrechnung von (erheblicher) Bedeutung sind. Letztlich ichtert ein s es Register die

Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses und ist ebenfalls die Prifung er moglichen

rischen Entscheidungen, z.B.

der Plan liegt vor und entspricht

Forderungen:
Die Zuordnung zu den Forderungskonten entspricht den Vorgaben des Kontenrahmen:s.

Einzelwertberichtigungen sind erfolgt. Alle niedergeschlagenen Forderungen sind wertberichtigt

worden.

Auf die Bildung einer pauschalen Wertberichtigung wurde verzichtet. Dem allgemeinen und

vorhersehbaren Ausfallrisiko wird damit nicht Rechnung getragen. Aufgrund des geltenden

10
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Vorsichtsprinzips gem. § 44 Abs. 4 GemHKVO wird die Bildung einer pauschalen Wertberichtigung

zusatzlich zur Einzelwertberichtigung empfohlen.

Verbindlichkeiten:

Die Zuordnung der Finanzkonten zu den Verbindlichkeitskonten entspricht den Vorgaben des

Kontenrahmens.

Aus Griinden der Vergleichbarkeit sind nach § 178 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit dem

Ausfihrungserlass zur GemHKVO die Haushaltsmuster fiir die Kom en verbindlich. Es ergeben sich

folgende Anmerkungen:

Anlageniibersicht:

Schuldeniibersicht:
Die Werte der Schul

nachzuweisen, deshalb sind auch hier zukiinftig die

Der Jahresrechnun e freiwillig ein umfangreicher Riickstellungsspiegel beigefligt. Dies ist

lobenswert.

In § 55 GemHKVO ist erldautert, welche Angaben im Anhang aufzunehmen sind. Die im Anhang
vorhandenen Ubersichten und die daraus resultierenden Erlduterungen sind vereinzelt nicht
nachvollziehbar und schlissig. Dies liegt vor allem daran, dass Betrdge nicht korrekt aus den
Jahresrechnungen Ubernommen wurden. Im Anhang sollten ebenfalls Angaben hinsichtlich der

mittelbaren Pensionsverpflichtung aus der VBL gemacht werden.

11
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In § 57 GemHKVO ist erlautert, welche Angaben im Rechenschaftsbericht aufzunehmen sind. Es erfolgte
eine Erfassung von Bilanzkennzahlen sowie Kennzahlen der Ergebnisrechnung. Die ermittelten
Bilanzkennzahlen wurden zusammenfassend kurz bewertet. Wiinschenswert ware, wenn die einzelnen

ermittelten Kennzahlen im Rahmen einer Bilanz- bzw. Veranderungsanalyse erlautert wiirden.

Bei der Erlduterung der zu erwartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken sind auch
Uberregionale Risiken und Entwicklungen darzustellen und zu erldutern. Die bereits erfolgten

Erldauterungen sind nachvollziehbar und schlissig.

Eine Bewertung des Jahresabschlusses nach § 57 Abs. 1 tz 2 GemHKVO durch den

Hauptverwaltungsbeamten ist erfolgt.

Der Hauptverwaltungsbeamte und i en ihrer Besoldung eine
Dienstaufwandsentschadigung gemall der gsverordnung. Die hierflr zu

. Diesem Erfordernis kommt die Kommune

eordnet. Diese Zuordnung erfolgte im Rahmen der allgemein
getroffenen Fes Vertretung. Explizit wurde Uber den Betrag fir Verfligungsmittel von der
Vertretung nicht be n. Das Priifungsamt halt diese Verfahrensweise fiir nicht angemessen. Nach
den Regelungen der GemHKVO steht es der Kommune sowohl frei, in der Planaufstellung tiberhaupt
Verfligungsmittel zu veranschlagen, wie auch deren HOhe zu bestimmen. Dieses Recht steht nach
Auffassung des Prifungsamtes allein der Vertretung zu. Deshalb sollten die Veranschlagung der
Verfigungsmittel und deren Hohe im Haushaltsplan eindeutig an geeigneter Stelle erkennbar sein.
Zusatzlich konnte die Vertretung diesen Titel explizit im Rahmen des Haushaltsplanbeschlusses mit

beschlieRen.

12
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Nach eigener Priifung besteht fiir die Kommune nach § 128 Abs. 4 NKomVG keine Pflicht zur Aufstellung
eines konsolidierten Gesamtabschlusses. Die letzte Feststellung erfolgte mit dem Beschluss lber die
Jahresrechnung fiir das 2015 am 25.10.2016. Zum 31.12.2016 sind keine Beteiligungen vorhanden.

S

13
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4. Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung wurde in Staffelform aufgestellt. Die gemall § 2 GemHKVO vorgeschriebene
Gliederung wurde eingehalten. Die einzelnen Werte ergeben sich aus der beigefligten

Ergebnisrechnung.

In der Haushaltsplanung (in der Fassung durch den 1. Nachtragsplan) wurde ein ordentliches Ergebnis
von -51.700 Euro ,geplant”. Da auRerordentliche Aufwendungen und Ertrage nicht geplant wurden,
ergab sich ein Gesamt-Planergebnis von -51.700 Euro.

Im Jahresabschluss wies das ordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag in-Hohe von 121.488,01 Euro aus.

36.688,68 Euro, sodass das

Hinzu kam noch ein positives aulerordentliches Ergebnis vo
Gesamtergebnis -84.799,33 Euro betrug. Hieraus ergibt sich eine Ab
Ergebnis, im ordentlichen Ergebnis von 41.788,01 Euro (69.788,01 E

zwischen Planung und
zliglich 28.000,-- Euro

Haushaltsreste) und im auRerordentlichen Ergebnis von 36.688, . Di rschlechterung des

§ 35 Abs. 4 GemHKVO fordert die Erstellung ei
Konten. Die Basis dieses Kontenplans muss ch § 178 Abs. 4 NKomVG von
der Landesstatistikbehorde erstellt wird. endung der Buchfiihrungshilfen

verpflichtet sind und der Kontenrahme hfiihrungshilfen” zu zdhlen ist, missen die

Konten, die die Kommunen einri i s Geflige des Kontenrahmens einzufiligen
sein. Ergdanzend hierzu werde Zuordnungsvorschriften als Anwendungshilfe
veroffentlicht. Bei der Durchsicht der ge wurde festgestellt, dass diesen Grundsatzen Genlige getan
wurde

Gesamtde ird u. a. gefordert, dass die Einzahlungen fiir laufende
eit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fiir laufende
flir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung dienen sollen. Diesem
Erfordernis wurde in shaltsplanung sowie in der Haushaltsausfiihrung nicht Genlige getan.

Zum 31.12.2016 bestehen bei der Kommune keine Geldschulden.

6. Plan-/Istvergleich
Im Jahresabschluss werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen
nach der Gliederung ausgewiesen, die in den §§ 50 und 51 GemHKVO vorgegeben ist und den

Haushaltsansatzen gegeniibergestellt.

14
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Eine Deckungsreserve gemaR § 13 Abs. 2 GemHKVO wurde nicht veranschlagt.

GemaR § 4 GemHKVO kénnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte ganz
oder teilweise zu einem Budget erklart werden. In der Kommune sind alle Sachgebiete zu jeweils einem
Budget erklart worden. Bei den Haushaltsvermerken wird der Eindruck vermittelt, Sachgebiete und
Produktgruppen seien identisch. Da dem nicht so ist, sollten eine andere Formulierung sowie ein
Verweis auf die Budgetibersicht erfolgen. Die von den allgemeinen Budgets per Negativvermerk

ausgenommenen Sachkonten sind dem Budget 32 ,Grundsticks- und Gebdaudemanagement

zugeordnet. Dies ist nicht zuldssig. Die ausgenommenen Sachkonten konnen, sofern die

Voraussetzungen vorliegen, fiir deckungsfahig erklart werden. Auf de szahlungsseite ist zu beachten,

dass die gegenseitige Deckungsfahigkeit nicht zuldssig ist zwischen hlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen fir Investitionstatigkeit oder fu

dirfen die Verfigungsmittel gemal § 13 Abs. 3 GemHKVO nic

zierungstatigkeit. Auch
Aufwendungen und

Auszahlungen deckungsfahig erklart werden.

zur Erstellung eines Produktes oder zumindes duktgruppe handelt oder diese in

der stehen. Weitere Voraussetzung ist das

,Gebotensein der Beschrank die vorhandenen Mittel bewusst aus der
Gesamtdeckung herausgenom rden. Daher b es bei den Zweckbindungsvermerken teilweise
einer Konkretisierung bzw. Einsch ung auf zumindest eine Produktgruppe; ein sachlicher

Zusammenhang sowi

beigefiigt ist.

Die Bilanzsumme ha
nunmehr 1.603.867,78 Euro.

richtsjahr um 382.797,33 Euro abgenommen und betragt zum 31.12.2016

Grundsatzlich sollten den erwirtschafteten Abschreibungen Investitionen in gleichem Umfang
gegenliberstehen, da nur so eine Erhaltung der Vermoégenssubstanz moglich ist. Den diesjahrigen
Abschreibungen auf das immaterielle und das Sachvermégen in Hohe von 39.945,19 Euro stehen
investive Auszahlungen von 41.430,54 Euro gegeniiber. Insoweit findet kein ,Vermodgensverzehr” statt;

die vorhandene Substanz wird erhalten.
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Das immaterielle Vermogen hat um 59,99 Euro zugenommen. Das Sachvermégen hat sich um 12.220,80
Euro reduziert. Besonders die unbebauten (2.1) sowie bebauten Grundstiicke (2.2) haben abgenommen.
Vermogenszuwdachse haben sich bei den geleisteten Anzahlungen/Anlagen im Bau (2.9) ergeben. Die
liguiden Mittel (4) sind um 416.875,14 Euro auf nunmehr 46.907,55 Euro erheblich abgesunken.

Das negative Jahresergebnis der Ergebnisrechnung in Hohe von 84.799,33 Euro und die Abnahme der
Sonderposten (1.4) lassen trotz Aufbau von Ricklagen (1.2) die Nettoposition um 106.662,63 Euro auf
jetzt 1.572.633,15 Euro absinken.

Eine Kreditaufnahme ist unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips n achrangig zulassig (§§ 111 Abs.

6, 120 NKomVG). Fir 2016 war entsprechend der Haushaltssatzung kein hme vorgesehen.

Zu den nadheren Einzelheiten wird auf die Ausfiihrungen de im Anhang und im

Rechenschaftsbericht verwiesen.

Im Haushaltsjahr 2016 wurde fir die Gesta Bahnhaltestelle Brinkum eine
damit, dass die Mittel im
Haushaltsjahr 2017 ,benotigt werden”. Nach et die Kommune Riickstellungen
fir Verpflichtungen, die de sind, deren Hohe oder Filligkeit aber noch
ungewiss ist. Weder eine rech i ung“ noch eine wirtschaftliche Entstehung
im Jahr 2016 sind hier -unter B i inzips des § 44 Abs. 4 GemHKVO- erkennbar. Es

StraBe” wurde im Jahr 2016 -gemaR vorliegendem

Aktivierung sowie ei chreibung erfolgen missen. Damit wird der Periodenaufwand nicht richtig
dargestellt. Zudem lag die Schlussrechnung fir die MaRnahme bereits im Jahr 2016 vor, wurde jedoch
erst im Jahr 2017 eingebucht und bezahlt. Eine ,aktive Bestandsabgrenzung” ist nicht erfolgt, sodass
zum Ende des Jahres 2016 keine entsprechende Verbindlichkeit ausgewiesen wird. Der

Vollstandigkeitsgrundsatz des § 42 Abs. 1 GemHKVO ist damit nicht beachtet worden.
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8. Ergebnisrechnung des gepriiften Jahres (verkiirzte Darstellung)

Nr.: Bezeichnung: Ergebnis Ansatz Ergebnis Mehr/
2015: 2016:! 2016: Weniger:
Ordentliche Ertrage
1 Steuern und dhnliche Abgaben 651.477,14| 363.700,00 293.432,43| -70.267,57
2 Zuwendungen und allgemeine 1.109.468,21 0,00 1.616,81 1.616,81
Umlagen
3 Auflésungsertrage aus Sonderposten 28.742,32 14.600,00 26.220,79 11.620,79
4 sonstige Transferertrage 0,00 0 0,00 0,00
5 offentlich-rechtliche Entgelte 5.630,00 5.000,00 4.140,00 -860,00
6 privatrechtliche Entgelte 927,70 2.309,23 2.209,23
7 Kostenerstattungen und 1.000,00 13.008,90 13.008,90
Kostenumlagen
8 Zinsen und dhnliche Finanzertrage 72.151,04 1.058,93 558,93
9 aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
10 |Bestandsverdanderungen 0, 0,00 0,00
11 |sonstige ordentliche Ertrage 21.2&§N7.500,00 306.405,58 -1.094,42
12 | =Summe ordentliche Ertrige 1.890.624,99| 691.400,00 648.192,67 | -43.207,33
Ordentliche Aufwendungen
13 | Aufwendungen fiir aktives Personal X 24.444,28 16.244,28
14 | Aufwendungen fiir Versorgung 3.400,00 3.421,20 21,20
15 | Aufwendungen fir Sach- und 107.000,00 83.958,43| -23.041,57
Dienstleistungen
16 | Abschreibungen 26.400,00 39.945,19 13.545,19
17 |Zinsen und dhnliche Aufwend 1.1 500,00 133,00 -367,00
18 |Transferaufwen 676.287,04| 609.400,00 603.224,38 -6.175,62
19 scmtige orde eA ndungen 8.041,81 16.200,00 14.554,20 -1.645,80
20 | =Summe ordentliche Aufwendungen 787.537,32| 771.100,00 769.680,68 -1.419,32
21 ntliches Ergebnis 1.103.087,67 -79.700,00| -121.488,01| -41.788,01
22 |au iche Ertrage 63.251,73 0,00 37.086,93 37.086,93
23 |auliero tliche Aufwendungen 17.714,60 0,00 398,25 398,25
24 | aullerordentliches “bnis 45.537,13 0,00 36.688,68 36.688,68
25 |Jahresergebnis 1.148.624,80| -79.700,00 -84.799,33 -5.099,33

L einschl. Nachtrag, ,sonstige Ermichtigungen” und Haushaltsreste
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9. Bilanz des gepriiften Jahres

Nr.: | Bezeichnung: 2015: 2016:
AKTIVA
1. Immaterielles Vermaogen 0,00 59,99
1.1 | Konzessionen 0,00 0,00
1.2 |Lizenzen 0,00 0,00
1.3 | Ahnliche Rechte 0,00 0,00
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 0,00 59,99
1.5 | Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 |Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 0,00
2. Sachvermégen 1.491.222,14 1.479.001,34
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 95.870,68
an unbebauten Grundstiicken
2.2 | Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 286.876,98
bebauten Grundstiicken
2.3 |Infrastrukturvermogen 1.053.566,39
2.4 | Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00
2.5 |Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00
2.6 | Maschinen und technische Anlagen; Fahrz 0,00 0,00
2.7 |Betriebs- und Geschaftsausstattung, d Tiere 15.249,95 14.687,85
2.8 |Vorrate 0,00 0,00
2.9 |Geleistete Anzahlung‘AnIagen i 18.596,05 27.999,44
3. Finanzvermogen 31.660,28 77.898,90
3.1 |Anteile an verbundenen 0,00 0,00
3.2 | Beteiligungen 0,00 0,00
3.3 |Sondervermoge 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
31.655,81 58.785,20
0,00 0,00
4,47 19.113,70
. 0,00 0,00
4, Liquide Mittel 463.782,69 46.907,55
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00
Summe AKTIVA 1.986.665,11 1.603.867,78
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Nr.: Bezeichnung: 2015: 2016:
PASSIVA
1. Nettoposition 1.679.295,78 1.572.633,15
1.1 Basisreinvermogen -21.880,10 847.366,43
1.1.1 | Reinvermégen 845.008,94 847.366,43
1.1.2 |Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als -866.889,04 0,00
Minusbetrag
1.2 Riicklagen 0,00 281.735,76
1.2.1 |Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 0,00 236.198,63
Ergebnisses
1.2.2 | Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen 0,00 45.537,13
Ergebnisses
1.2.3 |Ricklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht 0,00 0,00
abnutzbare Vermogensgegenstande
1.2.4 |Zweckgebundene Riicklagen o, 0,00
1.2.5 |Sonstige Ricklagen 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 8.624,80 -84.799,33
1.3.1 |Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 |Jahrestberschuss/-fehlbetrag mit Angabe des B ges 1.148.624,80 -84.799,33
der Vorbelast. aus Haushaltsresten fiir
1.4 Sonderposten 52.551,08 528.330,29
1.4.1 |Investitionszuweisungen und - 94.495,20 88.071,85
1.4.2 |Beitrdge und ahnliche Entgelte 454.459,83 434.662,39
1.4.3 | Geblhrenausgleich 0,00 0,00
1.4.4 |Bewertungsausgleich 0,00 0,00
1.4.5 |Erhaltene Anzahlungen auf 3.596,05 5.596,05
1.4.6 |Sonstige Sondmzn 0,00 0,00
2. Schulden 4.439,30 17.584,37
2.1 eldschulden 0,00 0,00
2.1.1 0,00 0,00
2.1.2 keiten aus diten fir Investitionen 0,00 0,00
2.1.3 0,00 0,00
2.1.4 0,00 0,00
2.2 Verbindlich us kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 597,30 7.386,53
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.1 |Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir 0,00 0,00
laufende Zwecke
2.4.3 | Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
2.4.4 | Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.5 |Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fiir 0,00 0,00

Investitionen
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2.4.6 | Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 3.842,00 10.197,84
2.5.1 | Durchlaufende Posten 0,00 0,00
2.5.1.1 | Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 | Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 0,00 0,00
2.5.2 | Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 238,00
2.5.3 | Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.842,00 9.959,84
3. Riickstellungen 302.930,03 13.650,26
3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 0,00
3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und dhnliche 0,00
MaBnahmen
33 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung 0,00
3.4 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge 0,00
geschlossener Abfalldeponien
3.5 Rickstellungen fir die Sanierung von Altlaste 0,00 0,00
3.6 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleich 284.800,00 0,00
von Steuerschuldverhaltnissen
3.7 Rickstellungen fir drohende Verpfli 0,00 0,00
Bilrgschaften, Gewabhrleist. u.
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellun 13.630,03 13.650,26
4 Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00

Summe PASSIVA

1.986.665,11

1.603.867,78
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10. Analyse und Erldauterungen zur Vermogens-, Schulden- und Ertragslage

Nachdem mit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 erstmals ein vollstandiger Nachweis Uber das
Vermogen und die Schulden auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens vorgelegt wurde, kann
nunmehr auf Grundlage der Ergebnisrechnung und Bilanz eine detailliertere Aussage zur Vermogens-,

Schulden- und Ertragslage getroffen werden.

Vermogensstruktur
langfristige Aktiva T€ % % (Vorjahr)
- immaterielles Vermogen 0,00
- Sachvermogen (ohne Anlagen im Bau) 74,09
- Finanzanlagen (inkl. Kto-Gruppe 166) 0,00
kurzfristige Aktiva
- Sachvermogen (Anlagen im Bau) 0,96
- 6ffentlich-rechtliche Forderungen 1,61
- sonstige Forderungen (inkl. Kto-Gruppe 165) 0,00
- liquide Mittel 23,34
- aktive Rechnungsabgrenzung 0,00
100,00
Kapitalstruktur (ohne Jahresiib ss/-fehlbetra
T€ % %
(Vorjahr)
847 50,18 -2,62
aus Vorj 282 16,71 0,00
528 31,28 65,91
Langfristige son
-Riickstellungen 0 0,00 0,00
-Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 0 0,00 0,00
-Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen 0 0,00 0,00
Rechtsgeschaften
-Langfristige Schulden (Zwischensumme) 0 0,00 0,00
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Kurzfristige Passiva

-Rickstellungen 14 0,83 36,11

-Liquiditatskredite 0 0,00 0,00

-Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7 0,41 0,12

-Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0,00 0,00

-Sonstige Verbindlichkeiten 10 0,59 0,48

-Rechnungsabgrenzungsposten 0 0

Kurzfristige Schulden (Zwischensumme) 31 1,84 36,71
100,00 100,00

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur bezlglich der Falligkeiten bzw. keiten wurden folgende
Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu ei finiert; langfristige

sowie flr Altersteilzeitregelungen wurden vollstandig i n Bereich zugeordnet. Die

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen wurden isti Bereich zugeordnet. Der

Anlagendeckung in % 112,06 (Vorjahr: 35,59)

Basis-Reinvermédgen + Riickl + Sonderp

langfristiges Fremdkapital x 100

Anlagevermégen

ensitatin % 92,22 (Vorjahr: 75,06)
6gen x 100
Die Kennzahl Anla eckung beschreibt, in welchem Umfang das langfristig gebundene

Anlagevermoégen fristenkongruent durch langfristig zur Verfliigung stehendes Kapital finanziert wurde.

Ein anzustrebender Wert von mindestens 100 % ist nicht erreicht.

Die Kennzahl Anlagenintensitat zeigt, dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch gepragt ist,

dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme aus Anlagevermogen besteht.

Zum Bilanzstichtag werden folgende Eigenkapitalquoten ausgewiesen:
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Eigenkapitalquote | in % 70,40 (Vorjahr: -1,10)
Basis-Reinvermégen + Riicklagen x 100

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il in % 103,34 (Vorjahr: 26,71)

Basis-Reinvermégen + Riicklagen + Sonderposten x 100

Bilanzsumme

Mit einer Eigenkapitalquote von 70,40 % zum 31. Dezember 201 die Kommune mit einem als

ausreichend zu bezeichnenden Eigenkapital ausgestattet.
Unter zusatzlicher Berlicksichtigung der Sonderposten, die bei zwec rechender Verwendung
eigenkapitaldahnlichen Charakter haben, errechnet sich die sogenannte pitalquote Il, die zum

Bilanzstichtag 103,34 % betragt (ohne Jahresiiberschuss bzw. -fehlb

Liquiditat und Deckungsverhaltnisse
Der Liquiditdt und den Deckungsverhaltnissen liegt der de, dass das finanzielle
Gleichgewicht dann erhalten bzw. durch kurzfristig wir ichergestellt werden kann,
wenn den nach Falligkeitsfristen geordneten ils Vermogensgegenstande mit
gleichen Liquidierbarkeitszeiten gegend i sverpflichtungen also durch
entsprechende flissige oder fllissig mac

Die Liquiditatslage stellt sich a zstichtag

T€

Liquide Mittel 47
18
29
78

107

Am Bilanzstichtag weist die Liquiditatslage eine Uberdeckung i. H. v. T€ 107 aus.

Die Liquiditatsgrade | bis Il stellen sich wie folgt dar:

Liquiditatsgrad | in % 261,11

Liquide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital
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Liquiditatsgrad Il in %
Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen x 100

Kurzfristiges Fremdkapital

Die Deckungsverhaltnisse setzen sich wie folgt zusammen:

694,44

T€

Langfristig zur Verfligung stehende Finanzierungsmittel

Langfristig gebundene Vermogenswerte

Uberdeckung bzw. Unterdeckung

Runderlass ,Daten der Hau

verwiesen).

Kennzahlen:

Ergebnis Ifd. Jahr

Ergebnis Vorjahr

% %
38,12 82,72
0,00 0,00
Zuschussquote 0,00 0,00
Unternehmen, Son
Beteiligungen):
Personalintensitat: 3,17 0,76
Abschreibungsintensitat: 5,19 4,87
Zinslastquote: 0,02 0,15
Liquiditatskreditquote: 0,00 0,00
Reinvestitionsquote: 103,72 49,88
Fremdkapitalquote 1,95 15,47
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Der Aufwand aus Abschreibung wird zu 65,64 % aus den Auflésungsertrdgen der Sonderposten
»gedeckt” (Drittfinanzierungsquote).

Der Aufwandsdeckungsgrad betrédgt 84,22 %.
Der Anlagenabnutzungsgrad betragt 29,06 %.
Die Abschreibungsquote betragt 2,70 %.

Als Forderungsbindungsquote ergibt sich ein Prozentsatz von 12,02 %.
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11. AbschlieBende Bemerkungen

Die Bilanz zum 31.12.2016 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung fiir die Zeit vom 01.01. bis
31.12.2016 sind ordnungsgemal aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollstandigkeitserklarung versichert, dass im Jahresabschluss
alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Abgrenzungen bericksichtigt,
samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und mir alle
bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Anhang und die Anlagen zum Anhang alle fiir die

Beurteilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte ie die erforderlichen Angaben

enthalten. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss d aushaltsjahres haben sich nach

dieser Erklarung nicht ergeben und sind mir bei meiner Prifung nicht be

Die Buchfliihrung und der Jahresabschluss entsprechen
Erfordernissen. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtun rdnungsmaliger

Buchflihrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen en

Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Brinkum.

Da die Prifung zu keinen wesentlichen Beanstandungen geflihrt hat, wird zu dem Jahresabschluss zum

31.12.2016:

Bilanzsumme 67,78 EUR
Ergebnisrechnung

Finanzrechnung .907,55 EUR

fir das Haushaltsjahr atigungsvermerk erteilt.

12.B
Der Jahr end aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang mit
den Anlagen- er Einbeziehung der Buchfiihrung, der Kommune wurde gepriift.

Die Jahresabsch U ach §§ 153 ff. NKomVG wurde unter analoger Anwendung der vom Institut
der Wirtschaftsprif festgestellten deutschen Grundsdtze ordnungsmaRiger Abschlussprifung
und den von dem IDR (Institut der Rechnungspriifer) verabschiedeten Leitlinien kommunaler
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Anhang mit den Anlagen
vermittelten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender

Sicherheit erkannt werden.
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Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tiber
das wirtschaftliche + rechtliche Umfeld der Kommune, sowie die Erwartungen lber mogliche Fehler
bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
Kontrollsystems sowie die Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung, des Jahresabschluss und des
Anhangs Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der Behdrdenleitung sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhanges. Ich bin der Auffassung,

dass meine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

Vor dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen Erkenntn bestatige ich:

,Die durchgefiihrte Priifung hat zu keinen wesentlichen B ndungen gefiihrt. Der

Jahresabschluss entspricht auf Grund der bei der Priif n Erkenntnisse im

amten ist unverziglich der Kommunalaufsichtsbehdrde mitzuteilen
kann die Bekanntmachung erfolgen. Fiir die notwendige o6ffentliche
Bekanntmachung de abschlusses mit anschlieRender Auslegung, sind die vorgelegten Unterlagen

noch entsprechend aufzubereiten.
Leer, den 14. August 2020

Der Leiter des

Rechnungspriifungsamtes

Jorg Baumann
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Berichtsanlage zur Erlauterung der Kennzahlen:

Steuerguote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren kann. Die
Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus

eigener Kraft zu erfiillen. Dabei sind Verzerrungen wie Wertberichtungen u. a. zu beriicksichtigen.

Allg. Umlagequote

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,se durch Umlagen finanzieren kann.

Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.

Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermoégen und Beteili

Die Zuschussquote gibt an, welchen Anteil Zuschusszahlungen a dervermoégen und
Beteiligungen der Kommune an den ordentlichen Aufwendungen ausmache i n der Kennzahl

ist der Umfang der Ausgliederungen zu beriicksichtigen.

Personalintensitat

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil en ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, i jetzt und voraussichtlich auch in der

Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind i ht zur Verfiigung stehen.

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in

der Kommunen im Haushaltsjahr und

Liquiditdtskreditquote

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhiltnis die Hohe der Liquiditdtskredite und die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto groRRer ist das Risiko einer

moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.

Reinvestitionsquote

Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des

Anlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfillung in gleicher
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Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 % fir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100
% werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis miissen
die Abschreibungen gedeckt werden und das das Eigenkapital darf nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des
Vermogens infolge von Aufgabenibertragungen, gezielte VermogensveraulRerungen (oder gezielt unterbleibende

Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing zu beriicksichtigen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalquote zeigt die Relation von Verschuldung zur Bilanzsumm und gibt damit Auskunft iber die

Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten, den Ausweis von Verbindlichkeiten oder die Bildung von

Rickstellungen erhoht sich die Fremdkapitalquote. Grundsatzlich gilt, je hoh Fremdkapitalquote, desto

abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

Drittfinanzierungsquote

Aufwandsdeckungsgrad (nur bei

Diese Kennzahl zeigt an, zu wel

werden ka

Dynamischer Versc

Mit Hilfe der Kennzahl sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen
Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine
zeitraumbezogene GroRe enthélt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GréRBenordnung freie
Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und
damit zur moglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie

vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen moglich ware, die Effektivverschuldung aus den zur

Verfligung stehenden Finanzmitteln vollstdandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).
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Anlagenabnutzungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen zu den historischen Anschaffungskosten
(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermdogen) gebildet. Ziel ist die langfristige Sicherung
der Aufgabenerfillung durch Substanzerhaltung, je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto élter ist das
Anlagevermdgen und je hoher der Anlagenabnutzungsgrad, desto wahrscheinlicher ist eine Ersatzinvestition

erforderlich.

Abschreibungsquote

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der jahresbezogenen ordentlichen reibungen zum Anlagevermogen

(jeweils bezogen auf das immaterielle Vermogen und Sachvermaogen) gebildet.
Ziel ist die langfristige Sicherung der Aufgabenerfiillung durch Substanzerhaltu e Kennzahl beschreibt den
mittleren Werteverzehr und ist bei mittel- und langfristiger Betrachtung Indiz ie Erforderlichkeit von

Investitionen.

Forderungsbindung

Mit dieser Kennzahl wird das Verhaltnis der eingebuch rzielten ,Umsatzerlosen”
(vereinfacht: Summe ordentliche Ertrage) gebildet.
Sie gibt an, welcher Anteil der Ertrdge zum Bilanzstic irksam wurde. Die Forderungen

stellen einen zinslosen Kredit dar. Ziel muss eine indung sein.

30



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Leer - Jahresabschluss 2016 der Gemeinde Brinkum

Rechnungsprifungsamt Leer, 14. August 2020

Management-Letter

Priifung des Jahresabschlusses 2016 der Gemeinde Brinkum

Nachfolgend sind die wahrend der Prifung erkannten und als nicht berichtsrelevant eingestuften

Feststellungen aufgelistet.

Um Beantwortung wird unabhdngig von der Abwicklung des eigentlich riifungsberichtes gebeten.

Bei der Priifung der Bestandskonten und den dazugehorigen Belegen habe olgende Feststellungen

ergeben:

Anlagengut 20 000 433 - HUL 2016: 41, 98 und 99: em Bau einer
Lichtsignalanlage an der B436 begonnen. Die letzten Auszah Bnahme erfolgten im Jahr
2016. Laut den vorliegenden Schlussrechnungen w e im November 2015
fertiggestellt und somit betriebsbereit hergestellt. T tigstellung in 2015 erfolgt die
Abschreibung erst ab April 2016. Nach § 47 Abs. e Abschreibung in dem Monat,
in dem der Vermogensstand hergestellt schreibung bereits ab dem
Haushaltsjahr 2015 zu buchen. Fiir die Schlu i eine aktive Bestandsabgrenzung
erfolgen missen, da die Leistung be i j erbracht worden ist. Durch die verspatete

von Rickstellungen erfolgt in ,we is“. Wenn somit die Rechnung fiir die
Bekanntmachungskost zstichtag (31.12.), aber noch vor der Aufstellung des
Jahresabschlusses ei ist ei i t auszuweisen.

r. 01/210 801 421 (Gewerbesteuer und Zinsen) bestehen seit dem Jahr 2013
der Steuerschuldner ein Insolvenzverfahren durchlauft. Eine Betreibung scheint
deshalb aussichts Flr die Forderungen gilt das strenge Niederstwertprinzip nach § 47 Abs. 6
GemHKVO, sodass ei rtberichtigung erforderlich gewesen ware.

Das Deckungs-System ,31E“ weist eine Uberschreitung von 691,08 Euro aus.







